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1

EINLEITUNG UND UBERSICHT

In der Férderperiode von 2021-2027 wird Deutschland durch die in der Dachverord-
nung (Verordnung (EU) 2021/1060) aufgefiihrten EU-Fonds EFRE, ESF+, EMFAF und
JTF unterstiitzt. Wahrend es sich bei EFRE, ESF+ und EMFAF um seit vielen Jahren ein-
gesetzte Fonds handelt, ist der JTF (Just Transition Fund) ein neu aufgelegter Fonds.

Die vier Fonds sind Gegenstand der Partnerschaftsvereinbarung fiir Deutschland.

Die Dachverordnung enthilt eine Reihe von wichtigen Anderungen gegeniiber der Fér-
derperiode 2014-2020. Sie betreffen sowohl das Design als auch die Umsetzung der

Fonds in Deutschland.

Im strategischen Ansatz fiir die neue Forderperiode werden die Interventionen auf
fiinf politische Ziele (PZ, Art. 5 Abs. 1) ausgerichtet, welche die bislang elf themati-

schen Ziele ersetzen. Die politischen Ziele sind:

1. Ein intelligenteres Europa - innovativer und intelligenter wirtschaftlicher
Wandel
2. Ein griineres, CO,-armes Europa - einschlief3lich Energiewende, Kreislaufwirt-

schaft, Anpassung an den Klimawandel und Risikomanagement

3. Ein starker vernetztes Europa - Mobilitat und IKT-Konnektivitat
4, Ein sozialeres Europa - Europaische Saule sozialer Rechte
5. Ein biirgerndheres Europa - nachhaltige Entwicklung von stadtischen, landli-

chen und Kiistengebieten und lokale Initiativen
Neben der inhaltlichen Reform ist in der Dachverordnung eine flexiblere Programm-
planung niedergelegt. Die Programme werden fiir die gesamte Periode von 2021 bis
2027 formuliert und angenommen. Die Zuweisung der EU-Finanzmittel erfolgt eben-
falls fir die gesamte Forderperiode. Im Ziel ,Investitionen in Beschéftigung und
Wachstum“ werden 50 % der Finanzbeitrage der Union fiir 2026 und 2027 zurtickge-
halten und den Programmen erst nach Annahme des Beschlusses der Kommission zur
Halbzeitiiberpriifung endgiiltig zugewiesen. Zudem ist u.a. ein vereinfachter Austausch

von Finanzmitteln zwischen Interventionsformen méglich. In der Umsetzung wird



angestrebt, durch Vereinfachungen die Belastungen von potenziellen Fordermittel-

empfangern und den offentlichen Verwaltungen zu reduzieren.

Weiterhin ist eine engere politische Verkniipfung zwischen dem Europdischen Se-
mester und der Férderung im Rahmen der EU-Kohéasionspolitik vorgesehen. Das Ziel
besteht darin, eine grofdere Kohdrenz zwischen der Koordinierung der Wirtschafts-,
Beschiftigungs- und Sozialpolitik und dem Einsatz der EU-Finanzmittel der Fonds zu
erreichen. Die landerspezifischen Empfehlungen und die weiteren Dokumente des Eu-
ropdischen Semesters haben damit fiir die Programmierung der Forderperiode 2021
bis 2027 eine zentrale Bedeutung. Fiir den Einsatz des EFRE und ESF+ in Deutschland
hat die Kommission im Landerbericht 2019 (EU KOM SWD (2019) 1004 final) in An-
hang D (,Investitionsleitlinien“) Investitionsbedarfe aufgefiihrt, die aus ihrer Sicht pri-
oritar sind. Im Landerbericht 2020 fiir Deutschland (EU KOM SWD (2020) 504 final)
wurde flir den JTF durch die Kommission eine Férdergebietskulisse vorgeschlagen, die
wegen des Ubergangs der Union zu einer klimaneutralen Wirtschaft bis 2050 vor
schwerwiegenden sozio-6konomischen Herausforderungen steht. Zudem wurden ver-

schiedene Interventionsbereiche vorgestellt.

Die kohasionspolitischen Mittel fiir Deutschland summieren sich auf 19,860 Mrd. Euro,
in laufenden Preisen. Davon entfallen 10,820 Mrd. Euro auf den EFRE, 6,562 Mrd. Euro
auf den ESF+ und 2,478 Mrd. Euro auf den JTF. Fiir den EMFAF sind weitere 0,212 Mrd.
Euro vorgesehen, so dass Deutschland insgesamt 20,072 Mrd. Euro an EU-Finanzmit-
teln aus den vier Fonds (EFRE, ESF+, JTF, EMFAF) erhalt. Zusatzlich erhalt Deutschland
1,022 Mrd. Euro aus dem EFRE fiir die Europaische territoriale Zusammenarbeit

(ETZ).

Thematisch wird sich der EFRE auf die politischen Ziele 1 und 2 konzentrieren und es
sollen mindestens 85 % der EU-Mittel auf beide politischen Ziele entfallen. Das Politi-
sche Ziel 2 soll einen Mittelanteil von mindestens 30 % haben. Fiir die Forderung der
integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung, die tiberwiegend im Politischen Ziel 5 an-

gesiedelt ist, sind mindestens 8 % der EFRE-Mittel zu verwenden.

Die ESF+-Mittel sind nach den europaischen Verordnungen ausschlief3lich im PZ 4 zu

programmieren.

Der JTF dient dazu, den Ubergang zu einer nachhaltigen und klimaneutralen européi-

schen Wirtschaft fiir besonders schwer vom Ubergang zu einer klimaneutralen



Wirtschaft betroffene Regionen und hierbei insbesondere die Braunkohlereviere zu
unterstiitzen. Der JTF ist Teil des Europaischen Green Deal, der als Wachstumsstrate-
gie Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen Kontinent der Welt machen soll. Die
JTF-Forderung erfolgt insbesondere im Hinblick auf die erforderliche Anpassung von
Beschéftigten oder den erwarteten Verlust von Arbeitspldtzen im Bereich der Erzeu-

gung und Nutzung fossiler Brennstoffe sowie auf 6kologische Herausforderungen.

Mit dem Einsatz des EFRE, des ESF+ und des JTF in Deutschland werden die Starkung
des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts und zusatzlich mit dem

EMFAF die Ziele der Fischerei, Aquakultur und Meerespolitik der Union unterstiitzt.

In Abbildung 1 ist der strukturelle Aufbau der EU-Fonds fiir den Zeitraum 2021-2027
dargestellt. Ausgehend von den politischen Zielen, die fiir alle EU-Fonds gelten, aber
nicht von allen EU-Fonds gleichzeitig bedient werden, fungiert die Partnerschaftsver-
einbarung als nationale Dachstrategie. Sie umfasst die strategischen Ausfiihrungen, un-
ter denen die Programme von Bund und Landern zu formulieren sind. Zentrale Grund-
lagen fiir die Partnerschaftsvereinbarung sind, wie bereits erwéhnt, die Investitions-
leitlinien des Anhang D der Lianderberichte 2019 und 2020 fiir Deutschland1,2. Dane-
ben sind in den Programmen und der Partnerschaftsvereinbarung die Vorgaben fiir
den Einsatz der EU-Finanzmittel in den jeweiligen politischen Zielen der EU-Fonds zu

beachten.

1 Vgl. Europaische Kommission (2019), Das Europiische Semester 2019: Lianderbericht

Deutschland. COM(2019) 150 final. Download: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52019SC1004%2801%29&qid=1631173559178

2 Vgl. Europaische Kommission (2020), Das Europiische Semester 2020: Linderbericht
Deutschland. COM(2020) 150 final. Download: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0504




Abbildung 1:
Ziele der EU-Fonds, Rahmenbedingungen und ihre
strukturellen Determinanten 2021-2027
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Querschnittsziele, grundlegende Voraussetzungen

Aus der foderalen Ordnung Deutschlands ergibt sich, dass im Wesentlichen die Lan-
der - mit Ausnahme der Bundesprogramme fiir den ESF+ und des gemeinsam von
Bund und Landern getragenen EMFAF - fiir die Forderstrategien im EFRE und ESF+
verantwortlich sind und die inhaltliche Ausgestaltung der Férdermafénahmen im vor-
gegebenen Rahmen ausfiillen. Dies flihrt zu landerspezifischen Besonderheiten in den

Programmen.

Vor diesen Hintergriinden hat Deutschland fiir den Zeitraum 2021 bis 2027 eine Part-
nerschaftsvereinbarung in Abstimmung mit der Europaischen Kommission zu erstel-
len, in der die Vorkehrungen fiir einen wirksamen und effizienten Einsatz der Fonds
dargelegt sind (Art. 10 Abs. 1 der Dachverordnung). Bei der Partnerschaftsvereinba-
rung handelt es sich um ein strategisches Dokument, das die Verhandlungen zwischen
der Kommission und Deutschland zur Programmgestaltung lenkt. Um den Verwal-
tungsaufwand zu verringern, soll die Partnerschaftsvereinbarung so formuliert sein,
dass sie wahrend des Programmplanungszeitraums 2021-2027 nicht gedndert werden
muss. Mit der Partnerschaftsvereinbarung sollen konkrete strategische Verabredun-

gen festgelegt werden, wie die Fordermittel zu den politischen Zielen beitragen.

Da in Deutschland die Programme auf der Ebene der Lander und des Bundes (ESF+-OP

des Bundes, gemeinsames EMFAF-Programm von Bund und Landern) formuliert



werden, muss sichergestellt sein, dass die Partnerschaftsvereinbarung zwischen
Deutschland und der Européischen Kommission die unterschiedlichen Ausgangslagen
und Interventionsnotwendigkeiten umfasst. Insbesondere bedeutet dies, dass die In-
halte der Partnerschaftsvereinbarung durch ein Zusammenfiihren der Ansitze und
Vorhaben in den Lindern und in den Bundesprogrammen in Form eines , Bottom-up-
Ansatzes“ erfolgen missen. Bei der Erarbeitung der Partnerschaftsvereinbarung und
der Programme wird der Grundsatz der Partnerschaft durch die Einbindung regiona-
ler, lokaler, stadtischer und sonstiger Behorden, der Wirtschafts-, Sozial- und Umwelt-

partner, der Organisationen der Zivilgesellschaft und weiterer Partner umgesetzt.

Die vorliegende Partnerschaftsvereinbarung beriicksichtigt die Hinweise und Anre-
gungen aus den Landern, der Europaischen Kommission und der Wirtschafts-, Sozial-
und Umweltpartner, die zum Endbericht (Stand: 1. September 2021) vorgetragen wor-

den sind.

Im Anhang sind einige zentrale 6konomische, soziale sowie klima- und umweltbezo-
gene Indikatoren aufgefiihrt, die ebenso wie diese Einleitung nicht Teil der eigentli-
chen Partnerschaftsvereinbarung sind. Sie geben Hinweise auf die Interventionsberei-
che und Mafdnahmen der EU-Fonds und dienen zur Begriindung der Aussagen fiir die

Auswahl und Ausgestaltung der politischen Entscheidungen.
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PARTNERSCHAFTSVEREINBARUNG 2021-2027

Der Europdische Green Deal hat das anspruchsvolle Ziel, die Transformation der EU-
Wirtschaft in eine nachhaltige Zukunft zu gestalten, und setzt den Rahmen fiir eine kli-
maneutrale Kreislaufwirtschaft bis spatestens 2050. Er dient ebenso wie der Aktions-
plan zur Europdischen Saule sozialer Rechte der Umsetzung der VN-Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung. In diesem Zusammenhang verpflichtet sich Deutschland, die
Mittel im Rahmen der Partnerschaftsvereinbarung unter Achtung der Ziele der EU-
Fonds so zu verwenden, dass die grofdstmogliche Wirkung zur Erreichung folgender
Ziele gelingt: effizienter Einsatz von Energie und die Versorgung mit sauberer, er-
schwinglicher und sicherer Energie, effizienter und schonender Ressourceneinsatz, die
Beschleunigung des Ubergangs zu einer nachhaltigen und intelligenten Mobilitit, die
Mobilisierung der Industrie fiir eine saubere und kreislauforientierte Wirtschaft, die
Renovierungswelle fiir energie- und ressourceneffizientes Bauen und Renovieren, das
Streben nach einer schadstofffreien Umwelt, der Erhalt und die Wiederherstellung von
Okosystemen und der biologischen Vielfalt, die Stirkung der Widerstandsfihigkeit von
Regionen und Stadten gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels und anderen
Auswirkungen, in Ubereinstimmung mit den spezifischen Initiativen im Rahmen des
Europdischen Griinen Deals, sowie die hohere, inklusive Erwerbstatigkeit, die Erho-
hung der Weiterbildungsbeteiligung, die Verringerung von Armut und sozialer Aus-
grenzung in Ubereinstimmung mit den EU-Kernzielen in den Bereichen Beschiftigung,
Kompetenzen und Sozialschutz. Dariiber hinaus wird Deutschland die Fonds nutzen,
um die Forschung zu mobilisieren und Innovationen im Bereich der Nachhaltigkeit zu
fordern. Zudem ist vorgesehen, vorrangig im Politischen Ziel 5 die Neue Bauhaus-Initi-
ative aufzugreifen. Schlieflich verpflichtet sich Deutschland, bei seinen Investitionen
im Rahmen aller politischen Ziele und des spezifischen Ziels des JTF den Grundsatz ,Do

No Significant Harm“ zu berticksichtigen.



2.1 AUSWAHL DER POLITISCHEN ZIELE UND DES SPEZIFISCHEN ZIELS DES JTF
(ART. 11 BUCHSTABE A DER DACHVERORDNUNG)

Deutschland wird in Ubereinstimmung mit Art. 9 der Verordnung EU (2021/1060) in
allen ausgewahlten politischen Zielen und dem spezifischen Ziel des JTF die
bereichsiibergreifenden Grundséatze beachten und umsetzen. Die Achtung der
Grundrechte und die Einhaltung der Charta der Grundrechte der Europaischen Union

wird sichergestellt.

Entsprechend den gleichstellungspolitischen Zielen der EU werden die Gleichstellung
von Mannern und Frauen, die durchgangige Beriicksichtigung der Geschlechtergleich-
stellung und die Einbeziehung einer Geschlechterperspektive bei der Vorbereitung der
Programme - einschliefRlich der Analyse der Ausgangssituation, der Durchfiihrung, der
Begleitung und der Evaluierung der Programme sowie der Berichterstattung - ver-
folgt. Deutschland wird hierbei mit den Fonds der Partnerschaftsvereinbarung die be-
wahrte Doppelstrategie fortfiihren und liber die durchgangige Beriicksichtigung der
Geschlechtergleichstellung in allen Forderbereichen hinaus gleichstellungsspezifische

Mafinahmen unterstiitzen.

Fiir die Umsetzung des bereichsiibergreifenden Grundsatzes ,Gleichstellung der Ge-
schlechter” werden auf der Ebene der Programme der Lander und des Bundes vielfal-
tige Mechanismen eingesetzt. Hierzu gehoren z. B. die Einrichtung von Arbeitsgruppen
zum Thema Gleichstellung, die Schaffung von Unterstiitzungsstrukturen (teils speziell
zur Gleichstellung, teils fir alle bereichsiibergreifenden Grundsitze), sonstige Formen
der Einbeziehung von Gleichstellungsexpertise in die Implementation der Fonds, die
Aufnahme von Gleichstellungskriterien in Projektauswahlverfahren oder die Realisie-

rung von Gender Budgeting.

Die fonds- und landeriibergreifende Arbeitsgruppe Chancengleichheit wird in der For-
derperiode 2021 bis 2027 fortgefiihrt. Die Arbeitsgruppe dient der Wissensvermitt-
lung, dem Erfahrungsaustausch und der Verbreitung von guter Praxis der Gleichstel-

lungsarbeit in den Fonds.

Um jede Form der Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, aufgrund von Rassis-
mus, aus Griinden der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, ei-
ner Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu verhindern, werden
Bund und Lander geeignete Mafinahmen ergreifen, die, wie bei der Gleichstellung der

Geschlechter, alle Phasen des Einsatzes der Programme umfassen. Insbesondere wird



die Zuganglichkeit fiir Menschen mit Behinderung bei der gesamten Vorbereitung und
Durchfiihrung der Programme gewdahrleistet. Mogliche Ansatze umfassen z.B. Maf3-
nahmen zur Antidiskriminierung, Beteiligung von Migrantenselbstorganisationen oder
anderen Interessenvertretungen und umfassende Mafdnahmen zur Barrierefreiheit flr
Menschen mit Behinderungen. Die EU-Strategie zur Bekdmpfung von Antisemitismus

und zur Forderung jiidischen Lebens (2021-2030) wird beachtet.

Eine 6kologisch nachhaltige Entwicklung und der Umwelt- und Klimaschutz werden
gemafd Art. 11 und 191 AEUV adressiert. Die Férderung unterstiitzt die Umsetzung der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, des Pariser Klimaabkommens sowie der
Ziele des Europdischen Green Deal. Die Fonds beriicksichtigen die Biodiversititsquo-
ten fiir den EU-Haushalt sowie den vorgesehenen Beitrag der Fonds zur Finanzierung
von klima- und biodiversitatsbezogenen Mafdnahmen. Durch eine integrierte Planung
und Umsetzung der Férderung in allen politischen Zielen werden nachteilige Effekte
auf eine nachhaltige Entwicklung vermieden und es wird ein kohdrenter Ansatz ge-
wahrleistet. Die Forderung wird darauf ausgerichtet, negative Umwelt- und Klimaaus-
wirkungen weitestmdéglich auszuschliefien. In der Umsetzung wird eine dem bereichs-
tibergreifenden Grundsatz Nachhaltigkeit entsprechende Forderung durch den Einsatz
geeigneter Instrumente und Anséatze, wie z. B. klima- und umweltfreundliche Projek-
tauswahlsysteme und -kriterien, Bonussysteme oder klima- und umweltfreundliche
Vergabe, sichergestellt. Fiir den fachlichen Austausch wird die AG Umwelt als wir-

kungsvolles Instrument zu Umwelt-, Klima- und Energiethemen fortgesetzt.

2.1.1 POLITISCHES ZIEL 1:
Ein wettbewerbsfihigeres und intelligenteres Europa durch die
Forderung eines innovativen und intelligenten wirtschaftlichen Wandels
und der regionalen IKT-Konnektivitit

Das PZ 1 wird in Deutschland mit dem EFRE in allen 16 Landern gefordert.

Deutschland z&hlt zu den innovationsstarksten Volkswirtschaften in der EU. Die FuE-
Intensitat stieg 2019 auf 3,18 % des BIP und liegt weiterhin iiber dem in der Europa
2020-Strategie anvisierten Ziel von 3 %. Rund ein Drittel sind 6ffentliche FuE-

Ausgaben und zwei Drittel entfallen auf die Unternehmen.

Innerhalb Deutschlands sind grofée regionale Unterschiede bei den FuE-Ausgaben, der
FuE-Beschiftigung und der Entwicklung des FuE-Outputs vorhanden. Einige Lander

erreichen nur die Halfte des 3%-Ziels, wahrend die wirtschaftlich starken Liander



deutlich tiber diesem Wert liegen. In diesen Landern sind die FuE-Ausgaben der
Wirtschaft signifikant hoher als die 6ffentlichen FuE-Ausgaben. In den wirtschaftlich
schwicheren Landern dominieren oft die 6ffentlichen FuE-Ausgaben. Insgesamt sind
die unternehmerischen FuE-Ausgaben in den wirtschaftlich schwacheren Regionen zu
niedrig. Bestehende regionale Disparitdten in den Einkommen und den

Beschiftigungsmoglichkeiten konnen hierdurch verstarkt werden.

Sektoral konzentrieren sich die unternehmerischen FuE-Ausgaben auf das
Verarbeitende Gewerbe, das einen Anteil von rund 85 % aufweist und sich auf wenige
Sektoren konzentriert. Eine weitere Diversifizierung der unternehmerischen FuE-Aus-
gaben auf Zukunftstechnologien unter Beriicksichtigung der Strategien zur intelligen-
ten Spezialisierung ist notwendig, um wieder zu den Innovationsfithrern in Europa

aufzuschlief3en.

In Deutschland werden FuE und Innovation weit iiberwiegend durch grofiere Unter-
nehmen erbracht. 92 % der internen FuE-Ausgaben entfielen 2017 auf Unternehmen
mit 250 und mehr Beschiftigten. KMU haben einen Anteil von gut 8 %. Gegeniiber

2007 hat sich der Anteil der KMU um etwa 2 Prozentpunkte verringert. Dies stellt in

allen Landern eine Herausforderung dar.

Innovative Unternehmensgriindungen und die Férderung von KMU tragen zur Wettbe-
werbsfahigkeit und zum wirtschaftlichen Wandel bei. Die Griindungstatigkeit ist seit
geraumer Zeit riicklaufig und hat sich im Jahr 2019 auf niedrigem Niveau stabilisiert.
Nach wie vor sind Unternehmensgriinder und -griinderinnen und junge KMU mit spe-
zifischen Herausforderungen konfrontiert, die von Finanzierungsschwierigkeiten iiber
nicht ausreichende FuE-Kapazititen bis zu FuE-Finanzmitteln reichen. Die niedrige
Griindungstatigkeit zu liberwinden, insbesondere auch in innovativen Bereichen, stellt

aus gesamtdeutscher Sicht eine wichtige Aufgabe dar.

Fiir den Innovationserfolg der deutschen Unternehmen und insbesondere der KMU ist
eine erfolgreiche Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen wichtig. In den regio-
nalen Innovationsstrategien spielt die Zusammenarbeit mit den Hochschulen und FuE-
Einrichtungen sowie den Bildungs- und Technologiezentren der Wirtschaft eine zent-
rale Rolle, um Entwicklungs- und Innovationspotenziale zu heben. Fiir die kontinuierli-
che Weiterentwicklung und Modernisierung von KMU sind inkrementelle Innovatio-
nen essenziell. Sie sind die erforderliche Grundlage zur Sicherung der Wettbewerbsfa-

higkeit und zur Bereitstellung von Arbeitsplatzen durch KMU.
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Unter Berticksichtigung der regionalen Ausgangslagen werden die Griindung von
Unternehmen, die Starkung des Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von KMU,
die Schaffung und Sicherung von Arbeits- und Ausbildungspldtzen in KMU und die
Starkung des Wachstums innovationsorientierter KMU sowie ein verstarkter
Wissenstransfer zwischen FuE-Einrichtungen und dem Unternehmenssektor im
Zentrum stehen. Der Fokus liegt auf dem Ausbau von Spitzentechnologien in den star-
keren Landern und dem weiteren Aufbau in den weniger starken Landern. Auch die Di-
gitalisierung ist Gegenstand der Forderung. Es gilt, die digitalen Vorteile fiir Biirger
und Biirgerinnen, Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Behdérden zu nutzen.
Die Digitalisierung kann auch zu einer nachhaltigen Energie-, Verkehrs- oder Ressour-
cenwende beitragen und als Instrument zur Erreichung der Nachhaltigkeits- und Kli-
maziele genutzt werden. Den 6kologischen Wandel fordert das PZ 1 auch durch pro-
duktive Investitionen und Investitionen in Innovationsprozesse, Wissenstransfer und
Kooperationen sowie in Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutz bei KMU. Mit dem PZ 1
wird die ,Green Deal“-Wachstumsstrategie der EU unterstiitzt und ein Beitrag zur Er-
reichung der Klimaquote geleistet. Zudem wird die internationale Kooperation in allen
spezifischen Zielen als Option beriicksichtigt und es wird beabsichtigt, einen Beitrag

zum Europdischen Forschungsraum zu leisten.

Die Interventionen in PZ 1 zur Starkung von FuE und KMU kénnen zudem entschei-

dend dazu beitragen, die Folgen der Corona-Pandemie zu bewaltigen.

Im Einklang mit den Vorgaben zur thematischen Konzentration sowie im Einklang mit
den Landerspezifischen Empfehlungen und dem Landerbericht 2019 (Anhang D) wird
Deutschland beim Einsatz des EFRE den Schwerpunkt auf das PZ 1 legen und die

Wettbewerbsfahigkeit sowie das intelligente und nachhaltige Wachstum forcieren.

2.1.2 POLITISCHES ZIEL 2:
Ein griinerer, COz-armer Ubergang zu einer COz-neutralen Wirtschaft und
einem widerstandsfihigen Europa durch die Férderung von sauberen
Energien und einer fairen Energiewende, von griinen und blauen Investi-
tionen, der Kreislaufwirtschaft, des Klimaschutzes und der Anpassung an
den Klimawandel, der Risikopravention und des Risikomanagements so-
wie der nachhaltigen stidtischen Mobilitit

Das Politische Ziel 2 wird mit dem EFRE aller 16 Lander und mit dem deutschen

Programm fiir den EMFAF unterstiitzt.
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Mit dem PZ 2 wird die umwelt-, klima- und energiepolitische Dimension der EU-Fonds
angesprochen. Die Reduzierung der Treibhausgasemissionen durch Vorantreiben ei-
ner strukturellen Energiewende, die Senkung des Primar- und des Endenergiever-
brauchs, die Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien am Energiemix, weniger
Umweltbelastungen und Ressourcenverbrauch, der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft,
der Schutz und die Verbesserung der Biodiversitiat sowie die Klimaanpassung sind we-

sentlich fiir ein 6kologisch vertragliches nachhaltiges Wachstum.

Die EU hat das Ziel, bis zum Jahr 2050 treibhausgasneutral zu sein und bis 2030 den
Treibhausgasausstofs um mindestens 55 % unter den Wert von 1990 zu reduzieren. In
Einklang damit strebt Deutschland bis zum Jahr 2045 Klimaneutralitit an. Die Treib-
hausgasemissionen sollen bis 2030 um 65 % gegeniiber 1990 sinken. Das Minderungs-
ziel hat sich mit dem Klimaschutzgesetz 2021 gegentiber dem Klimaschutzgesetz 2019
um 10 Prozentpunkte erhoht. Auch die Ziele fiir die Sektoren wurden signifikant ange-
hoben. Eine Zusammenfassung der nationalen Strategien und Ansatze liefern der inte-
grierte Nationale Energie- und Klimaplan (NECP) aus dem Jahr 2020 und der
Klimapakt Deutschland aus dem Jahr 2021.

Das Ziel, die Treibhausgasemissionen bis 2020 um 40% zu verringern, hat Deutschland
erreicht. Nach den Berechnungen des Umweltbundesamtes wurden im Jahr 2020 40,8
% weniger Treibhausgase ausgestofen als im Jahr 1990. Die Reduzierung der Treib-
hausgase gegeniiber 2019 (-35,1 % gegeniiber 1990) betragt 5,7 %-Punkte. Die verfiig-
baren Daten zeigen aber auch, dass gut ein Drittel der Minderungen gegeniiber 2019
auf die Folgen der Bekdmpfung der Corona-Pandemie zuriickzufiihren ist. Der Anteil
erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergieverbrauch iiber alle Sektoren war im
Jahr 2020 mit 19,6 % liber dem nationalen Zielwert der EU-2020-Strategie von 18 %.
Ihr Anteil am Bruttostromverbrauch im Jahr 2020 lag im Jahr 2020 bei 45,4 % und hat
gegeniiber 2019 (42,0 %) deutlich zugenommen. Angesichts einer Minderung des Pri-
marenergieverbrauchs im Jahr 2020 um 18,7% gegeniiber 2008 ist zur Erreichung des
nationalen Ziels einer Minderung um 30% bis 2030 noch eine erhebliche Liicke zu

schliefden.

Zur Erreichung der klima- und energiepolitischen Ziele fiir das Jahr 2030 und der Kli-
maneutralitat im Jahr 2045 (klimaneutrale EU bis 2050) sind, unter Einbeziehung des
Prinzips ,Energieeffizienz-an-erster-Stelle” und bei Sicherstellung der Klimavertrag-

lichkeit, erhebliche Anstrengungen notwendig. Dies gilt fiir die privaten Haushalte, die
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Unternehmen wie auch den o6ffentlichen Bereich, dem eine Vorbildfunktion zukommt.
Zur Umsetzung von Art. 2a der Richtlinie 2010/31 (EU) iiber die Gesamtenergieeffizi-
enz von Gebduden hat die Bundesregierung im Jahr 2020 mit der langfristigen Reno-
vierungsstrategie (LTRS) indikative Meilensteine fiir den Gebaudebestand fiir das Jahr
2030 festgelegt und festgehalten, dass Deutschland die indikativen Meilensteine fiir
die Jahre 2040 und 2050 dann vorlegt, wenn die erforderlichen Beschliisse auf natio-
naler und europdischer Ebene erfolgt sind. Die Bundesregierung hat die Klimaziele seit
dem Kabinettbeschluss zur LTRS am 17.06.2020 angepasst. Mit der Novellierung des
Klimaschutzgesetzes (KSG) vom 02.06.2021 wurde in Deutschland das Ziel der Kli-
maneutralitit bis 2045 festgelegt. Bis dahin muss auch der Gebdudebereich klimaneut-
ral werden. Dartiber hinaus wurde im novellierten KSG das THG-Sektorziel fiir Ge-
baude verscharft von 70 auf 67 Mio. t COz-Aquivalente in 2030 (nach dem Quellprin-
zip). Zudem legt das KSG fiir die Jahre von 2031 bis 2040 sektoriibergreifende jahrli-
che Minderungsziele fest. Die Ziele aus dem novellierten KSG werden in Verbindung
mit weiteren EU- und/oder nationalen Zielen (insb. zum Anteil erneuerbarer Energien
und zur Energieeffizienz) Grundlage fiir die Uberarbeitung der Meilensteine in 2030
sowie flr die Festlegung von Meilensteinen nach 2030 in der LTRS bilden. Dabei wer-
den auch mégliche neue oder verschirfte EU-Ziele durch die Uberarbeitung der Erneu-
erbaren-RL (RED II), Energieeffizienz-RL (EED) und Gebaude-RL (EPBD) berticksich-
tigt. Die Meilensteine werden im Zuge der Fortschreibung der LTRS bis spatestens
2024 erfolgen. Dabei bleibt die Anpassung der Anforderungen an die LTRS (bzw. ggf.
der Nachfolgestrategie ,national building renovation plans“) im Zuge der Uberarbei-

tung der EU-Gebauderichtlinie 2021 (EPBD) abzuwarten.

Auch zum Ressourcenschutz und zur Beschleunigung des Ubergangs zur Kreislaufwirt-
schaft sind weitere Mafinahmen erforderlich. Mafdnahmen in KMU sowie zur Entwick-
lung regionaler Kreislaufwirtschaften, zur Altlastensanierung und das Flachenrecyc-
ling haben ein hohes Potenzial, um die Klima- und Umweltbelastungen zu mindern. Zu-
dem tragt ein effizienter Ressourcen- und Energieverbrauch dazu bei, nachhaltiges

Wachstum zu stiarken.

Trotz vielfacher Mafdnahmen nimmt die biologische Vielfalt seit Jahren in Deutschland
ab und es bedarf daher starkerer Anstrengungen, um eine Trendumkehr zu erreichen.
Zur Umsetzung der EU-Biodiversititsstrategie und der EU-Strategie fiir Griine Infra-

struktur sind Investitionen in griine und blaue Infrastruktur und den Schutz, Erhalt
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und die Wiederherstellung der biologischen Vielfalt notwendig. Diese sollen - wie ge-
nerell naturbasierte Anséitze - vorrangig gefordert werden. Sie haben einen vielfaltigen
Nutzen, verbessern die Klimaresilienz sowie wirtschaftliche und soziale Standortquali-
taten. Mit dem EFRE wird ein Beitrag zu dem Ziel erbracht werden, dass im Jahr 2024
7,5% und in den Jahren 2026 und 2027 10% der jahrlichen Ausgaben im Rahmen des
Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) fiir Biodiversitaitsziele und zur Unterstiitzung der
,Natura 2000“-Gebiete bereitgestellt werden. Angestrebt wird ein hoherer finanzieller

Beitrag im Vergleich zur vorhergehenden Forderperiode.

Der EFRE unterstiitzt in den Landern ein breites Spektrum an Interventionsbereichen
fiir den Klima- und Umweltschutz, die Anpassung an den Klimawandel und den Uber-
gang zu einer modernen, kreislauforientierten und wettbewerbsfihigen Wirtschaft.
Die Mafdnahmen unterscheiden sich in Abhédngigkeit der regionalen Besonderheiten
und unter Beachtung der Kohdrenz zu nationalen und ldnderspezifischen Mafdnahmen.
Die Forderung von Energieeffizienzmafinahmen und die Reduzierung von Treibhaus-
gasemissionen sind Schwerpunkte insbesondere in KMU und im kommunalen, sozialen
sowie staatlichen Bereich, darunter 6ffentlich zugangliche Gebdaude und Infrastruktur.
Hohe Bedeutung besitzen auch Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel, der
Katastrophen- und Risikopravention und der Katastrophenresilienz, unter Berticksich-
tigung d6kosystembasierter Ansatze. Neben der Verbesserung und des Erhalts der Na-
tur, der Okosysteme, der biologischen Vielfalt und der griinen Infrastruktur sowie der
Reduzierung von Umweltbelastungen stehen die Entwicklung intelligenter Energiesys-
teme, Netze und Speichersysteme sowie die Forderung einer nachhaltigen, multimoda-
len Mobilitat in staddtischen Gebieten, einschliefdlich deren Verflechtungsraum oder -
rdumen, im Fokus der Forderung. Auch ressourcenschonende und umweltfreundliche
Produktionsverfahren und der Ubergang zu einer energieeffizienten Kreislaufwirt-
schaft sind Teil der Mafnahmen. Dabei werden auch naturbasierte Losungen einbezo-

gen, z.B. bei der Klimaanpassung oder der Gebaude-sanierung.

Mit Blick auf die landerspezifischen Empfehlungen zeigt sich eine weitgehende
Ubereinstimmung der im PZ 2 vorgesehenen Mafinahmen zum Klimaschutz, zur

Klimaanpassung und zur Energieeffizienz.

Auch der EMFAF tragt zu den politischen EU-Zielen bei, indem er mit Mafdnahmen die
Energieeffizienz und die Reduktion von CO,-Emissionen unterstiitzt und einen Beitrag

zum Schutz und zur Wiederherstellung der aquatischen Biodiversitit und Okosysteme
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leistet. Im PZ 2 unterstiitzt der EMFAF die Umsetzung der Fischerei-, Aquakultur- und
Meerespolitik der EU bei gleichzeitiger Unterstiitzung der wichtigsten horizontalen
Prioritdten der EU. Dabei stellt der EMFAF auch ein Instrument zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie sowie der Meeresstrategierichtlinie der Union dar. Neben
dem Bund beteiligen sich zehn Lander (Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Meck-
lenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Schleswig-Hol-
stein und Thiiringen) an der Umsetzung des EMFAF. Der EMFAF ermdglicht eine Viel-
zahl unterschiedlicher Mafnahmen fiir ein griineres Europa, deren Auswahl und Um-
setzung sich in Abhangigkeit der regionalen Gegebenheiten unterscheidet. Relevante
Kernaspekte sind Mafdnahmen zum Schutz und zur Wiederherstellung aquatischer
Biodiversitiat im Zuge der Umsetzung der EU-Biodiversitatsstrategie. Der EMFAF wird
dazu beitragen, negative Einwirkungen der Fischerei und Aquakultur auf die Umwelt
so weit wie moglich zu verhindern bzw. zu minimieren. Der griine Wandel soll im EM-
FAF auch durch die Forderung 6kologisch vertraglicher und nachhaltiger Fangmetho-
den und Aquakulturtatigkeiten vorangetrieben werden. Aufierdem sind hier Maf3nah-
men zur Forderung des Wachstums und der Umweltvertraglichkeit von Aquakulturan-
lagen vorgesehen, einschliefilich der Diversifizierung des Sektors hin zu Arten mit
niedriger Trophiestufe (u. a. Algen und Muscheln), des Einsatzes von Produktionsme-
thoden mit geringen Umweltauswirkungen und der Ausweitung und Umstellung auf
6kologische Aquakultur. Beitrage zur Senkung von CO,-Emissionen sollen durch eine
Verbesserung der Energieeffizienz durch Ersatz oder Modernisierung von Schiffsmoto-
ren erreicht werden. Alle diese Mafdnahmen dienen auch der Umsetzung der Strategie
»,Vom Hof auf den Tisch” und der Biodiversitatsstrategie. Es sollen Investitionen und
Innovationen an Bord von Fischereifahrzeugen sowie in Fischereihdfen unterstiitzt
werden, die eine Verbesserung der Gesundheit, der Sicherheit und der Arbeitsbedin-

gungen zum Ziel haben.

2.1.3 POLITISCHES ZIEL 4:
Ein sozialeres und inklusiveres Europa durch die Umsetzung der Europai-
schen Sdule sozialer Rechte

Das Politische Ziel 4 wird in Deutschland mit dem ESF+ aus den Programmen des Bun-

des und der 16 Bundeslander unterstiitzt.
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Die Programme des ESF+ in Deutschland stehen im Einklang mit den landerspezifi-
schen Empfehlungen, den Investitionsleitlinien sowie der Europdischen Saule sozialer

Rechte (ESSR) und dem Aktionsplan ESSR der Europaischen Kommission.

Die positive wirtschaftliche Entwicklung bis einschliefdlich 2019 iibertrug sich auch auf
die Beschiftigungsentwicklung. Der Arbeitsmarkt zeigte sich trotz zunehmender An-
zeichen einer konjunkturellen Abkiihlung (Handelskonflikte, Brexit) in einer sehr gu-
ten Verfassung. Die demografische Entwicklung sowie der griine und digitale Wandel
lenkten den Blick verstarkt auf die Fachkraftesituation. Allerdings profitierten nicht
alle Personengruppen gleichermafien von der guten Arbeitsmarktlage. Insbesondere
Geringqualifizierte, Personen mit Migrationshintergrund, Menschen mit Behinderun-
gen und Alleinerziehende hatten und haben nach wie vor ein erh6htes Arbeitslosig-

keitsrisiko.

Die Covid-19-Pandemie fiihrte im Frithjahr 2020 zu einem starken Einbruch der Wirt-
schaft. Das BIP schrumpfte im 2. Quartal 2020 im Vergleich zum Vorjahresquartal um
11,3 %. Die Kurzarbeiterzahlen stiegen zwischenzeitlich auf rd. 6 Mio. an. Die Arbeits-
losenzahl erhéhte sich im Jahresverlauf 2020 um 21,6 % (Dezember 2020 im Vergleich
zum Vorjahresmonat), die Zahl der Langzeitarbeitslosen stieg im selben Zeitraum um
33,2 %. Ein starkerer Zuwachs konnte insbesondere durch die Sonderregelungen zum
Kurzarbeitergeld vermieden werden. Die Auswirkungen der Pandemie haben die
schwierige Arbeitsmarktsituation der ohnehin schon Benachteiligten eher noch ver-

starkt.

Schulische und berufliche Bildung gelten als Schliisselfaktor fiir die Teilhabe an der Ge-
sellschaft und am Arbeitsmarkt. Aufgrund der voranschreitenden demografischen,
griinen und digitalen Wandlungsprozesse haben Investitionen in (Aus-)Bildung eine
zentrale Bedeutung fiir die Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit Deutschlands. Bil-
dungsstatistiken verdeutlichen, dass gerade Personen mit Migrationshintergrund und
Kinder/Jugendliche aus bildungsfernen Familien durchschnittlich tiber eine schlech-
tere Schulbildung verfiigen, auffallend haufiger keinen Schulabschluss haben und sel-

tener eine Berufsausbildung abschlief3en.

Ein Schwerpunkt der ESF-Forderperiode 2014-2020 in Deutschland war die Reduzie-
rung der von Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen Personen. Zwischen 2008 und 2019
konnte deren Zahl um 1,103 Mio. bzw. rd. 68 % verringert werden. Die Armutsrisiko-

quote sank im gleichen Zeitraum dagegen nur geringfiigig und liegt bei knapp 15
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Prozent. Alleinlebende, Alleinerziehende und Geringqualifizierte und deren Kinder
weisen tiberdurchschnittliche Armutsrisikoquoten auf. Zudem liegen ausgepragte Un-

terschiede der Armutsrisikoquoten zwischen den Regionen und Kreisen vor.

In Deutschland gibt es Personengruppen, die besonders von Armut und Ausgrenzung
betroffen sind und als eher arbeitsmarktfern gelten. Dazu gehoren, einschliefdlich der
Kinder der Betroffenen, ein Teil der aus Armutsverhaltnissen in den Herkunftslandern
stammenden neu zugewanderten EU-Biirgerinnen und -Biirger sowie wohnungslose
und von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen. Den vorliegenden Schitzungen zu-
folge ist ihre Zahl weiter angestiegen. Die Verbesserung der Lebenssituation und sozia-
len Eingliederung dieser beiden besonders benachteiligten, teilweise auch unter Dis-
kriminierungen leidenden Zielgruppen stellt fiir viele Kommunen eine besondere Her-

ausforderung dar.

Vor diesem Hintergrund wird der ESF+ unter Beriicksichtigung regionaler Bedarfe
seine Forderaktivitaten v.a. auf die sozio-6konomische und soziale Inklusion von be-
nachteiligten Personen und deren Familien ausrichten. Zur Bewéltigung des griinen
und digitalen Wandels werden neben der Férderung selbststandiger Erwerbstatigkeit,
insbesondere von technologie- und wissensbasierten Griindungen, die auch eine wich-
tige Rolle im Zusammenhang mit der Entwicklung digitaler Kompetenzen spielen, ver-
starkt KMU-Beratungen und Mafdnahmen zur Aus- und Weiterbildung sowie Qualifizie-
rungen flr Beschaftigte Gegenstand der Forderung sein. Ein wesentlicher Baustein, um
dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken, liegt in der Qualifizierung sowie der qualifi-
kationsadaquaten und nachhaltigen Arbeitsmarktintegration der bereits in Deutsch-
land lebenden Zugewanderten und neu Zuwandernden. Zur Sicherstellung des Fach-
kraftebedarfs sollen das Arbeitskraftepotenzial insbesondere von Frauen und Perso-
nen mit Migrationshintergrund ausgeschopft und das lebenslange Lernen weiter for-
ciert werden. Weitere Bildungsmafinahmen konzentrieren sich auf die Verbesserung

allgemeiner und beruflicher Abschliisse.

Zudem sollen zur Steigerung der europaischen Mobilitdt sozio-6konomisch benachtei-
ligter Studierender ESF+-Mittel an Erasmus+ {ibertragen werden (Details siehe Kapitel
2.4.2). In diesem Zusammenhang sollen auch Synergien zwischen ESF+ und Erasmus+
genutzt werden (siehe Kapitel ,Komplementaritaten und Synergien zwischen den von

der Partnerschaftsvereinbarung erfassten Fonds®).
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In Anbetracht der Tatsache, dass der Europaische Green Deal hervorhebt, dass seine
Ziele nur erreicht werden konnen, wenn alle Sektoren ihren Beitrag leisten, wird
Deutschland bei seinen Investitionen im Politischen Ziel 4 wie in allen politischen Zie-
len den Grundsatz , Do no significant harm“ berticksichtigen und dort - wo angebracht
- auch im Bereich der Bildung zu einem griineren, CO;-armen Europa beitragen, z.B.
durch Qualifizierungen oder die Berticksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten in der

beruflichen Aus- und Weiterbildung.

2.1.4 POLITISCHES ZIEL 5:
Ein biirgerndheres Europa durch die Férderung einer nachhaltigen und
integrierten Entwicklung aller Arten von
Gebieten und lokalen Initiativen

Das Politische Ziel 5 wird in Deutschland mit dem EFRE in den Programmen von 10
Landern aufgegriffen. Es wird zudem mit dem deutschen Programm fiir den EMFAF

unterstuzt.

In Deutschland haben gleichwertige Lebensverhéltnisse einen hohen Stellenwert und
es ist das Ziel, in allen Regionen gute Entwicklungschancen und faire Teilhabemoglich-
keiten zu schaffen. Bund und Lander unterstiitzen gemeinsam mit den Programmen
der Stadtebauférderung verschiedenste Mafdnahmen: Hierzu zahlen Investitionen zur
Starkung von Innenstddten, Ortszentren sowie Stadtquartieren und die Herstellung
nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen in Gebieten, die von erheblichen stadtebauli-
chen Funktionsverlusten betroffen sind, wie z.B. Wohnungsleerstand oder Brachfla-
chen in Innenstddten und Industrie- und Konversionsflachen. Aufderdem dienen die
stddtebaulichen Mafdnahmen der Behebung sozialer Missstdnde und dem stadtebauli-
chen Denkmalschutz. Die landlichen Rdume mit kleineren Stadten und Gemeinden
werden wegen Funktions- und Attraktivitatsverlusten als besonderer Forderschwer-
punkt gesehen. Zudem werden Mafnahmen zur Verbesserung der urbanen griinen Inf-
rastruktur unterstiitzt, die der Anlage, Sanierung und Vernetzung 6ffentlich zugangli-
cher Griin- und Freiflachen im Rahmen der baulichen Erhaltung und Entwicklung von
Quartieren als lebenswerte und gesunde Orte dienen. Die genannten Mafinahmen kon-

nen zudem das Ziel haben, Barrierefreiheit in der Flache zu verwirklichen.

Auch fiir die EU-Fonds hat die territoriale Entwicklung eine grofie Bedeutung. Eine
raumlich ausgewogene und nachhaltige Entwicklung der Regionen, der Stadte und der

landlichen Raume sowie der Grenzregionen ist von zentraler Bedeutung fiir den
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raumlichen Zusammenhalt innerhalb der Europaischen Union. Dies wird mit der

Neuen Leipzig-Charta von 2020 unterstrichen.

Die Herausforderungen der territorialen Entwicklung in Deutschland sind vielschichtig
und heterogen: Demografische Entwicklungen sind regional sehr unterschiedlich. Ne-
ben Regionen mit starkem Zuzug und damit verbundenen Problemen (z. B. ange-
spannte Wohnungsmarkte sowie Engpasse und Sanierungsstau in der Infrastruktur)
gibt es stadtische und vor allem ldandliche Gemeinden und Gebiete, die massiv Bevolke-
rung verlieren und mit sich gegenseitig verstarkenden Entwicklungshemmnissen und -
defiziten konfrontiert sind. Der Riickgang der Bevélkerung ist im Allgemeinen in Ost-
deutschland stérker ausgepragt als in Westdeutschland und der Zuzug konzentriert
sich vorzugsweise auf die urbanen, wirtschaftsstarken Raume. In wachsenden wie in
schrumpfenden Kommunen existieren Quartiere, die durch hohe Arbeitslosigkeit, ge-
ringes Bildungsniveau, fehlende soziale Teilhabe sowie bauliche, funktionale und ¢ko-
logische Missstande gepragt sind. Hinzu kommen die durch den Klimawandel verur-
sachten Herausforderungen. Daneben zeigen sich oftmals Versorgungsdefizite und Lii-
cken in der lokalen Okonomie, die eine lokale Versorgung der betroffenen Gebiete er-
schweren. Gleichzeitig gibt es Potenziale in Form von Flachenreserven, die durch Revi-
talisierung wieder dem Wirtschaftskreislauf zugefiihrt oder als griine Infrastruktur ge-

nutzt werden konnen.

Um die dargestellten Probleme abzubauen und nachhaltige Entwicklungen in den be-
troffenen Gebieten in Gang zu setzen, werden von den Landern spezifische Herausfor-
derungen aufgrund der regionalen und lokalen Ausgangslagen identifiziert und Inter-
ventionsbereiche unter Beachtung der vorhandenen nationalen Férderansatze defi-
niert, um einen Beitrag zur Erreichung der Ziele des PZ 5 zu leisten. Die Mafinahmen
umfassen die Starkung der Wirtschafts-, Umwelt- und Mobilitdtsbedingungen in stadti-
schen und aufderstadtischen Gebieten sowie Investitionen in soziale Infrastrukturen in
benachteiligten Stadtquartieren. Auch die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit
von Stadt und Umland und der interkommunalen Zusammenarbeit wird unterstiitzt.
Zudem sind Mafdnahmen zur Aktivierung und Vernetzung lokaler Akteure zur Star-
kung der lokalen Entwicklung vorgesehen. Beitrdge zu einer nachhaltigen regionalen
und lokalen Wirtschaftsentwicklung werden mit Mafdnahmen zum Erhalt und zur Auf-

wertung des kulturellen Erbes und des Naturerbes geleistet, die touristische
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Entwicklungspotenziale unterstiitzen, auch durch die von der 6rtlichen Bevélkerung

getragene lokale Entwicklung.

Im Hinblick auf die landerspezifischen Empfehlungen zeigt sich, dass die in dem PZ 5

geplanten Interventionen mit den Empfehlungen weitgehend iibereinstimmen.

Das PZ 5 wird im EMFAF durch die Férderung einer kiistennahen und nachhaltigen Fi-
scherei und Aquakultur unterstiitzt, die er in ihren traditionellen Schwerpunktgebie-
ten und ihrer regionalen Bedeutung starkt. Dabei konnen Synergien mit anderen Wirt-

schaftszweigen sowie mit dem Umwelt- und Naturschutz erzielt werden.

Durch den EMFAF soll die Umsetzung der EU-Strategie fiir eine nachhaltige blaue Wirt-
schaft auf lokaler Ebene und unter Einbeziehung der verschiedenen Beteiligten und

der lokalen Bevolkerung unter Nutzung bestehender Strukturen unterstiitzt werden.

2.1.5 SPEZIFISCHES ZIEL JTF:
JTF tragt zu dem spezifischen Ziel bei, Regionen und Menschen in die
Lage zu versetzen, die sozialen, beschaftigungsspezifischen, wirtschaftli-
chen und 6kologischen Auswirkungen des Ubergangs zu den energie- und
klimapolitischen Vorgaben der Union fiir 2030 und des Ubergangs der
Union zu einer klimaneutralen Wirtschaft bis 2050 unter Zugrundele-
gung des Ubereinkommens von Paris zu bewiltigen

Das spezifische Ziel des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF) wird von vier Lan-
dern aufgegriffen und in Multifondsprogrammen verfolgt, die den EFRE und den JTF

bzw. den ESF+ und den JTF umfassen.

Der Ubergang zu einer nachhaltigen und klimaneutralen europaischen Wirtschaft wird
in einigen Regionen Deutschlands, in denen der Abbau oder die Raffination von und
die Stromerzeugung aus fossilen Energietragern von struktureller Bedeutung sind,
grofde Herausforderungen nach sich ziehen. Diese betreffen insbesondere die Umstruk-
turierung der Wirtschaft, die Sicherung von Erwerbsmaoglichkeiten, die Aus- und Wei-
terbildung der Arbeitskrafte, die Arbeitsmarktintegration und die Sicherung des sozia-

len Zusammenhalts sowie 6kologische Herausforderungen.

Der JTF ist integraler Bestandteil des Europdischen Green Deal und der Kohasionspoli-
tik, um in der EU Klimaneutralitat bis 2050 zu erreichen, und um zu verhindern, dass

die regionalen Disparitiaten auf Grund der klimapolitischen Mafdnahmen zunehmen.
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Deutschlands Klimaschutzgesetz 2021 geht iiber die Vorgaben des Green Deal zur Kli-
maneutralitidt bis 2050 hinaus und zeichnet den Weg zur Klimaneutralitét bis 2045
vor. Bis zum Jahre 2030 wird eine Minderung an COz-Emissionen von 65 % gegeniiber
1990 angestrebt. Fiir das Jahr 2038 gilt ein Zielwert von minus 88 %. Nach dem Jahr
2050 strebt Deutschland negative Emissionen an. Zur Zielerreichung sind zahlreiche
unterstiitzende Mafdnahmen geplant, die in einem Sofortprogramm verankert werden.
Schwerpunkte der Maffnahmen liegen in den Bereichen Industrie, klimafreundliche

Mobilitit, Landwirtschaft und im Gebdudebereich.

Die Energiewende in Deutschland geht einher mit einer grundlegenden Umstellung
von fossilen Brennstoffen auf regenerative Energien. Deutschland hat das Ende des
Kohleabbaus und der Kohleverstromung bis spatestens 2038 verbindlich festgeschrie-
ben und einen Entwicklungspfad mit jahrlichen Zwischenzielen vorgelegt. Der ge-
plante Ausstiegspfad kann nach 2030 auch steiler verlaufen und zu einem Ausstiegsda-
tum 2035 fiihren. Gleichzeitig wurden mit dem Strukturstarkungsgesetz die Vorausset-
zungen dafiir geschaffen, dass der wirtschaftliche Strukturwandel in den betroffenen

Regionen gelingen kann.

Die Lander beabsichtigen, den JTF zu einem wesentlichen Anteil in den von der EU-
Kommission (KOM) in Annex D des Landerberichts fiir Deutschland aus dem Jahr 2020
genannten Regionen einzusetzen. Dabei handelt es sich um die Kohleregionen Lausit-
zer Revier, Mitteldeutsches Revier und Rheinisches Revier. Dariiber hinaus beabsichti-
gen Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen, einen Teil der Finanzmittel in
Gebieten einzusetzen, die vom Ausstieg aus der Kohleverstromung und -veredelung
sowie Erdolverarbeitung ebenfalls stark betroffen sind. Der endgiiltige raumliche und
thematische Umfang der JTF-Unterstiitzung wird nach Bewertung und Genehmigung
der entsprechenden territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang im Rahmen der
Erstellung oder Anderung der Programme der betroffenen Liander festgelegt. Spezifi-
sche an den Notwendigkeiten und Starken der Regionen ansetzende Mafdnahmen bie-
ten den JTF-Regionen positive Entwicklungsperspektiven und Beschaftigungsmaoglich-

keiten sowie auf altindustriellen Strukturen aufbauende Zukunftsperspektiven.

Der JTF wird ein wichtiges Instrument zur Abfederung der sich aus dem Ubergang zur
Klimaneutralitit ergebenden sozio-6konomischen Herausforderungen sein. JTF-Inves-
titionen werden in erster Linie auf Diversifizierung und Modernisierung der lokalen

Wirtschaft sowie auf Umschulung oder Weiterbildung in Sektoren mit lokalem
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Beschiftigungspotenzial ausgerichtet. Zur Abfederung der sozialen, beschaftigungs-
spezifischen, wirtschaftlichen und ékologischen Auswirkungen des Ubergangs kénnen
auch gezielte und konzentrierte Investitionen in andere thematische Anwendungsbe-
reiche der JTF-VO einen wesentlichen Beitrag zur Linderung leisten. Naheres ergibt
sich aus den noch in Erstellung befindlichen territorialen Ubergangsplinen der be-

troffenen Gebiete.

In den Planen wird ein klarer Ubergangsprozess auf nationaler Ebene und auf Ebene
ausgewahlter Gebiete im Einklang mit der nationalen Verpflichtung zu den Zielen fiir
2030 und 2050 im Rahmen des EU-Klimagesetzes dargelegt, einschlief3lich einer zeitli-
chen Perspektive wichtiger Zwischenziele hin zu den Klima- und Energiezielen 2030
und einer Klimaneutralitit bis 2045. Die Plane werden nachweisen, dass die ausge-
wahlten Gebiete am stirksten von den wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Auswirkungen des Ubergangs bis 2030 betroffen sind, und erldutern, wie die geplan-
ten Vorhaben zur Abmilderung der Auswirkungen des Ubergangs zu einer klimaneut-

ralen Wirtschaft beitragen sollen.
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2.2 POLITISCHE ENTSCHEIDUNGEN, KOORDINIERUNG UND KOMPLEMENTARI-
TAT (ART. 11 BUCHSTABE B DER DACHVERORDNUNG)

2.2.1 ZUSAMMENFASSUNG DER POLITISCHEN ENTSCHEIDUNGEN UND DER
WICHTIGSTEN ERGEBNISSE, DIE FUR JEDEN DER IN DER
PARTNERSCHAFTSVEREINBARUNG ERFASSTEN FONDS ERWARTET
WERDEN

Politisches Ziel 1:
Wettbewerbsfihigkeit und intelligentes Wachstum

In Deutschland wird ein hoher Anteil der EFRE-Fordermittel im PZ 1 zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit und fiir intelligenteres Wachstum eingesetzt. Schwerpunkte
sind der Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitidten und die Einfiithrung fort-
schrittlicher Technologien sowie die Steigerung des nachhaltigen Wachstums, der
Wettbewerbsfahigkeit von KMU und die Schaffung von Arbeitsplatzen in KMU, unter
anderem durch produktive Investitionen. Weiterhin werden die Nutzung der Vorteile
der Digitalisierung fiir die Biirger, Unternehmen und Verwaltungen und die Entwick-
lung von Kompetenzen fiir intelligente Spezialisierung, industriellen Wandel hin zu ei-
ner treibhausgasneutralen, sauberen, ressourcenschonenden und -effizienten Wirt-
schaft und Unternehmertum unterstiitzt. Beide letztgenannten spezifischen Ziele wer-
den von wenigen Landern adressiert, wahrend die erstgenannten in fast allen Landern

zum Einsatz kommen.

Bereits in der Forderperiode 2014-2020 war die deutsche Entwicklungsstrategie in
Hinblick auf Forschung und Entwicklung, Innovation und die Férderung von KMU und
innovativen Unternehmensgriindungen durch Mafdnahmen zu Gunsten der Akteure
der regionalen Innovationsysteme gepragt. Dazu zdhlen auch Mafdnahmen zur Unter-
stiitzung von Unternehmensnetzwerken und Clustern. Ebenso sind innovative Vorha-
ben der Digitalisierung und zur Nutzung moderner Informations- und Kommunikati-
onstechnologien im Mafdnahmenportfolio. Zudem sind innovative Finanzinstrumente
wie z.B. Beteiligungskapital und Kredite zur Féorderung von KMU und innovativen,
auch griinen, Grilndungen implementiert. In der Forderperiode 2021-2027 wird diese

grundsatzliche Ausrichtung weiterentwickelt und angepasst.

Die Lander folgen mit ihren aktuellen Schwerpunktsetzungen den regionalen struktu-

rellen Herausforderungen und setzen die Férdermafdnahmen unter Beriicksichtigung
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der veranderten Rahmenbedingungen ein. Gegeniiber der Forderperiode 2014-2020
haben sich die strukturellen Herausforderungen fiir die Starkung der Wettbewerbsfa-
higkeit sowie die Unterstiitzung von FuE und Innovation nicht wesentlich gedndert.
Die strukturellen Determinanten fiir ein erfolgreiches Wirtschaften, um regional Wohl-
stand zu generieren und zu sichern, sind weitgehend unverandert. Die Schwerpunkt-
setzung im PZ 1 wird bei bewdhrten und erfolgreichen Mafdnahmen fortgefiihrt, eine
Fokussierung der Interventionsformen findet statt und gleichzeitig werden innovative
Mafdnahmen entwickelt. Insbesondere nimmt die Bedeutung von Okoinnovationen,
Technologietransfer und die angewandte Forschung in Umwelt-, Klima- und Energie-

bereichen zu.

Die Schwerpunkte in den Landern stimmen mit den durch die Investitionsleitlinien der
Europaischen Kommission fiir den Einsatz der Mittel der Kohasionspolitik fiir den Zeit-
raum 2021-2027 (Anhang D) identifizierten Bereichen iiberein. Die Schwerpunkte in
den spezifischen Zielen werden vor dem Hintergrund regionaler Innovationsstrategien
(RIS 3), wirtschaftlicher Analysen, Evaluierungen bereits implementierter und umge-
setzter Interventionen sowie der Einordnung von Starken und Schwachen sowie der
Chancen und Risiken gesetzt. Die unterschiedlichen Ausgangslagen fiihren zu unter-

schiedlichen regionalen Schwerpunkten im PZ 1.

Der Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitiaten und die Einfiihrung fort-
schrittlicher Technologien zielen darauf ab, die Innovationsleistung des regionalen In-
novationssystems zu verbessern und die Produktivitatsentwicklung, insbesondere der
KMU, zu beférdern. Durch den Aufbau einer innovationsférdernden Infrastruktur, die
Forderung von innovativen und nachhaltigen KMU und Neugriindungen sollen attrak-
tive Arbeitspladtze geschaffen und Grundlagen fiir langfristige Wettbewerbsvorteile un-
terstiitzt werden. Schwerpunkte sind Anlageinvestitionen in 6ffentlichen Forschungs-
zentren, Hochschuleinrichtungen und Innovationszentren der Wirtschaft mit direktem
Bezug zu Forschungs- und Innovationstatigkeiten und die Unterstiitzung von For-
schungs- und Innovationstatigkeiten in 6ffentlichen und privaten Forschungszentren,
Hochschuleinrichtungen und Kompetenzzentren (einschliefilich der Vernetzung mit
weiteren Akteuren des regionalen Innovationssystems) sowie der Technologietransfer
und Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Forschungszentren und dem Hoch-
schulbereich. In KMU (einschlief3lich privater Forschungszentren) und Kleinstunter-

nehmen werden Anlageinvestitionen mit direktem Bezug zu Forschungs- und
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Innovationstatigkeiten sowie Forschungs- und Innovationstatigkeiten einschlief3lich
der Vernetzung mit weiteren Akteuren unterstiitzt. Die Forderung von Innovations-
clustern und Unternehmensnetzen, die vor allem auf KMU ausgerichtet sind, stellen ei-
nen weiteren wichtigen Interventionsbereich dar. Auch Innovationsleistungen und der
Erwerb immaterieller Vermogenswerte wird durch die Lander geférdert. In den stér-
ker entwickelten Liandern erfolgt die Férderung des regionalen Innovationssystems in
erster Linie, um die Innovationsposition und Vorreiterrolle in wichtigen Schliisseltech-
nologien und Zukunftsthemen auszubauen und zu bewahren, wahrend in den wirt-
schaftsschwacheren Landern, insbesondere in Ostdeutschland, die Interventionen vor
dem Hintergrund identifizierter Ausbaubedarfe und einer noch nicht ausreichenden
Forschungs- und Innovationsintensitat der Wirtschaft erfolgen. Die Programme sollen
auch auf kleinbetrieblich strukturierte Unternehmen und die dortige anwendungs-
und umsetzungsorientierte Forschung und Entwicklung ausgerichtet werden. Insge-
samt wird ein niederschwelliger, breiter Innovationsbegriff verwendet, der auch Pro-

zessinnovationen in KMU umfasst.

In einem engen Zusammenhang mit den vorgenannten Interventionen stehen die ge-
planten Mafdnahmen des spezifischen Ziels ,Steigerung des Wachstums und der Wett-
bewerbsfahigkeit von KMU sowie Schaffung von Arbeitsplatzen in KMU, unter ande-
rem durch produktive Investitionen“. Diese zielen zum einen darauf ab, dem in den
Landern beobachteten Riickgang in den Griindungsintensitaten insbesondere in den
wissens- und innovationsorientierten Bereichen der Wirtschaft zu begegnen. Zudem
geht es darum, die Wachstumschancen und die Kapitalverfiigbarkeit fiir KMU zu ver-
bessern. Im Zentrum steht die Entwicklung von KMU einschliefdlich produktiver Inves-
titionen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und der Schaffung von Arbeitsplatzen
in KMU. Diese Mafsnahmen kénnen, miissen aber nicht mit direktem Bezug zu For-
schungs- und Innovationstatigkeiten sowie zu den RIS 3-Strategien erfolgen. Dariiber
hinaus sind auch fortgeschrittene Unterstiitzungsdienste fiir KMU zur Fachkréftesiche-
rung geplant. Auch der Interventionsbereich zur Sensibilisierung fiir und zur Unter-
stiitzung von Existenzgriindungen, Spin-offs, Spin-outs und Start-ups ist ein Schwer-
punkt in den Landern. Um die Reichweite der unternehmerischen Aktivitaten zu erho-
hen und fiir die KMU Absatzmarkte zu 6ffnen, sind Maf3nahmen zur Férderung der In-
ternationalisierung vorgesehen, die zusatzliche Marktaktivitdten und Wachstumschan-
cen ermoglichen. Auch ein ressourcenschonendes und effizientes Wirtschaften und In-

vestitionen in die Klimaanpassung von Unternehmen werden unterstiitzt. Zudem ist
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die Forderung von tiberbetrieblichen Ausbildungsstitten vorgesehen, um die vielfalti-
gen Herausforderungen zu bewaltigen, denen Unternehmen und insbesondere KMU in
Bezug auf die Fachkraftesicherung sowie die Kompetenz-entwicklung und die Adap-

tion neuer Technologien gegeniiberstehen.

Die spezifischen Ziele ,Nutzung der Vorteile der Digitalisierung fiir die Biirger, Unter-
nehmen und Regierungen” und , Entwicklung von Kompetenzen fiir intelligente Spezia-
lisierung, industriellen Wandel und Unternehmertum“ werden von nur wenigen Lan-

dern adressiert.

Mit den Interventionen forcieren die Lander die Digitalisierung von KMU, indem sie
Entwicklung von E-Commerce, E-Business und vernetzte Geschéftsprozesse unterstiit-
zen und IKT-Ldsungen, elektronische Dienste und IT-Dienste sowie Anwendungen fiir
digitale Kompetenzen fordern. Die Interventionen dienen dazu, die in den Landern be-
stehenden erheblichen Defizite bei der Einfiihrung fortschrittlicher Technologien im
Bereich der Digitalisierung zu reduzieren und Potenziale fiir neue Geschaftsmodelle

und Geschéftsfelder zu eroffnen.

Im Rahmen der intelligenten Spezialisierung werden Mafinahmen implementiert, die
auf Forschungs- und Innovationsprozesse, Technologietransfer und die Zusammenar-
beit zwischen Unternehmen mit einem Schwerpunkt auf kreislauforientierter, treib-
hausgasneutraler Wirtschaft, Resilienz und Anpassung an den Klimawandel abzielen.
Diese Mafdnahmen erstrecken sich auf Vorhaben, die den Schwerpunkt der Kreislauf-
wirtschaft aufweisen. Sie sind geeignet, um eine kreislauforientierte und ressourcenef-
fizientere Entwicklung der regionalen Wirtschaften zu forcieren und u.a. zur Zunahme
von Oko-Innovationen und 6kologisch nachhaltigen Produkten und Produktionssyste-
men und Geschiftsmodellen beizutragen. In rund der Halfte der Lander sind Mafdnah-

men in diesem Bereich geplant.

Politisches Ziel 2:
Ein griineres, COz-armes Europa

Mit dem EFRE wird ein signifikanter Beitrag zur Erreichung der Ziele des Green Deal,
der EU-Biodiversitatsziele, der EU-Anpassungsstrategie an den Klimawandel, des Akti-
onsplans zur vollstindigen Vermeidung von Umweltverschmutzungen und der EU-
Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitat sowie der nationalen Klimaschutz-

ziele angestrebt. Die Lander adressieren sieben der acht spezifischen Ziele des PZ 2.
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Der finanzielle Schwerpunkt liegt auf der Férderung von Energieeffizienz und der Re-
duzierung von Treibhausgasen. Es folgen die Forderung der Anpassung an den Klima-
wandel, der Pravention und des Katastrophenschutzes, unter Berticksichtigung natur-
basierter Losungen. Die drei spezifischen Ziele ,Verbesserung des Schutzes und Erhal-
tung der Natur, der biologischen Vielfalt und der griinen Infrastruktur, auch in stadti-
schen Gebieten, sowie Verringerung aller Formen der Umweltverschmutzung®, ,Ent-
wicklung intelligenter Energiesysteme, Netze und Speichersysteme* sowie ,Forderung
einer nachhaltigen, multimodalen stadtischen Mobilitdt“ haben gleich hohe finanzielle
Bedeutung im PZ 2. Mit geringem Abstand folgt der ,Ubergang zu einer ressourceneffi-
zienten Kreislaufwirtschaft”. Geringe Bedeutung hat die Férderung erneuerbarer Ener-
gien. Das spezifische Ziel ,Forderung des Zugangs zu Wasser und einer nachhaltigen

Wasserbewirtschaftung” wird nicht adressiert.

Die Foérderung des Ubergangs zu einer sauberen, kreislaufbasierten und COz-neutralen
Wirtschaft besitzt in allen Landern einen hohen Stellenwert. Die Priorititen der Lander
orientieren sich an den regionalen Ausgangslagen und Bedarfen, den Erfahrungen in
der Férderperiode 2014-2020 und den daraus abgeleiteten Strategien unter Bertick-
sichtigung der gednderten Rahmenbedingungen. Bei der Auswahl der Interventionsbe-
reiche wird das forderpolitische nationale Umfeld berticksichtigt und sichergestellt,

dass keine nationalen Mafdnahmen ersetzt werden.

Die Schwerpunkte in den Landern decken sich weitgehend mit den von der Europai-
schen Kommission in den Investitionsleitlinien (Anhang D) sowie in den Landerberich-
ten 2019 und 2020 identifizierten Interventionsbedarfen. Dariiber hinaus identifizie-
ren die Liander Handlungsbedarfe beim Erhalt und der Verbesserung der Natur, der bi-
ologischen Vielfalt und griinen Infrastrukturen, bei der Férderung erneuerbarer Ener-
gien, bei Forschung und Entwicklung sowie Transferstrukturen, bei der Reduzierung
von Umweltbelastungen und einer nachhaltigen multimodalen Mobilitit in stadtischen
Gebieten, einschliefdlich deren Verflechtungsraum oder -raumen, die zur Erreichung

der Ziele des PZ 2 beitragen werden.

Grofde Nachholbedarfe und Potenziale sehen die Lander bei der Energieeffizienz, dem
Klimaschutz und der Anpassung an den Klimawandel. Einsparpotenziale fiir Treib-
hausgasemissionen bestehen insbesondere im kommunalen und staatlichen Bereich
(offentliche und soziale Gebédude, soziale Infrastruktur, Energiemanagement etc.), aber

auch im Unternehmensbereich sowie im Bereich natiirlicher CO2-Speicher. Bei der
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Forderung von Energieeffizienzmafinahmen und der Umsetzung des Grundsatzes
»Energieeffizienz an erster Stelle” steht die energieeffiziente Sanierung im Zentrum,
wobei in der Forderperiode 2014-2020 erfolgreich eingefiihrte Anséatze fortgefiihrt
werden und naturbasierte Losungen eingebunden werden kénnen. Zur Unterstiitzung
von KMU werden Energieeffizienz- und Demonstrationsprojekte in KMU und Begleit-
mafinahmen gefoérdert, in denen auch Wissen generiert und transferiert sowie Innova-
tionen mit Bezug zur Energieeffizienz umgesetzt werden. Weiterhin sind Forschungs-
und Entwicklungsprojekte sowie Pilot- und Demonstrationsprojekte auf dem Gebiet
innovativer Energietechnologien vorgesehen. Daneben ist die Forderung von energie-
effizienten und CO2-armen Warmenetzen und Warmeenergiesystemen und eine ener-
gieeffiziente Warmeversorgung durch den Ausbau und die Verkniipfung von Warme-
netzen vorgesehen. In einer Reihe von Landern sind Mafdnahmen geplant, die Unter-
nehmen unterstiitzen, die Dienstleistungen erbringen, welche zu einer CO2-armen
Wirtschaft und zur Verstarkung der Widerstandsfahigkeit gegeniiber dem Klimawan-
del beitragen. Zudem soll griiner Wasserstoff als Energietrager erprobt werden. Depo-
niegase sollen besser erfasst und zur Energie- und Warmeerzeugung genutzt werden.
Gleichfalls bedeutsam sind Mafdnahmen zu FuE und Transferstrukturen, die Wissen-

schaft und Unternehmen verbinden.

Im Rahmen der ,Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Netze und Speichersys-
teme auf lokaler Ebene sind der Aufbau und die Entwicklung intelligenter Netze ein
Forderschwerpunkt, um zum Umbau der Energiesysteme beizutragen. So sollen der
Aufbau und die Weiterentwicklung lokaler Netzwerke unterstiitzt werden, die auch
zur Sektorkopplung beitragen, so dass Energieproduktion, -speicherung, -transport
und -nutzung effizienter Energietrdger unter stirkerer Einbindung der erneuerbaren
Energietrager sowie der Nutzung von Abwarmepotenzialen erfolgen konnen. Im Fokus
stehen zudem effiziente Nah- und Fernwarme- sowie Nah- und Fernkaltesysteme. Ne-
ben der Unterstiitzung investiver Vorhaben sind Mafdnahmen zur Forschung und Ent-
wicklung sowie Komplex- und Demonstrationsprojekte vorgesehen, z.B. zur Energie-
speicherung und flexiblen Energieerzeugung sowie zur Kraft-Warme-Kopplung und
Fernwirmenutzung sowie zur Erprobung, Weiterentwicklung und Praxisanwendung
von klimaschutz- und energiewenderelevanten Technologien. Mafdnahmen zur Férde-
rung erneuerbarer Energien werden in einigen Programmen mit Energieeffizienzmaf3-

nahmen in 6ffentlichen Gebauden kombiniert.
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Vor dem Hintergrund, dass direkte wie indirekte Folgen des Klimawandels in allen Re-
gionen Deutschlands auftreten, sind Interventionen zur Anpassung an den Klimawan-
del durch die Lander vorgesehen, die auch naturbasierte Mafinahmen umfassen. Ziel
ist es, den erh6hten Risiken aus Naturgefahren zu begegnen. Die Lander planen Inter-
ventionen zur Anpassung an den Klimawandel und zur Begegnung klimabezogener Ri-
siken wie Hochwasser und gravitative Massenbewegungen, Brande, Diirre oder Stark-
regen. Neben investiven Mafdnahmen in Schutzsysteme und blau-griine Infrastruktu-
ren sind nicht-investive Mafdnahmen vorgesehen, die Konzeptentwicklung, Modellvor-
haben und auch Informations- und Sensibilisierungsmafinahmen sowie das Risikoma-
nagement umfassen. Die Mafdnahmen leisten einen Beitrag zur Umsetzung der ,Deut-
schen Anpassungsstrategie an den Klimawandel“ beziehungsweise zu den einzelnen
regionalen Anpassungsstrategien. Soweit angebracht und moglich, sollten die konkre-
ten Mafdnahmen Teil eines umfassenden und integrierten Ansatzes zur Beherrschung
von Risiken sein. Dies betrifft ebenso den Informationsaustausch, die Bewertung von
Gefahrdungsrisiken wie auch, sofern relevant, die grenziiberschreitende Koordinie-

rung zwischen den Verwaltungen.

Fiir die nachhaltige Schonung natiirlicher Ressourcen hat die Schaffung geschlossener
Wirtschaftskreislaufe eine hohe Relevanz. Im Zentrum des entsprechenden Interventi-
onsbereichs steht das Bemiithen, den Ressourceneinsatz, das Abfallaufkommen, den
Emissionsausstofs und den Energieeinsatz moglichst zu minimieren sowie erneuerbare
und recycelbare Rohstoffquellen besser zu erschliefden. Es werden Mafdnahmen unter-
stiitzt, die im Bereich der Abfallwirtschaft und Abwasserentsorgung einen Beitrag zur
Riickgewinnung von Rohstoffen und Erhdhung der Qualitdat gesammelter Abfille leis-
ten und KMU sowie offentliche Trager unterstiitzen, umweltfreundliche und ressour-
censchonende Produktionsverfahren und Vorhaben zur Verbesserung der Ressour-
ceneffizienz und Kreislauffahigkeit zu implementieren, sowie die Bio6konomie star-

ken. Hier sind investive Mafinahmen und Demonstrationsvorhaben vorgesehen.

Zur Verbesserung der biologischen Vielfalt und der Wiederherstellung von Okosyste-
men adressiert die EU-Biodiversitatsstrategie Handlungsbedarfe zur Umsetzung des
Green Deal. Die vorgesehenen Interventionen tragen zum Erhalt und zur Verbesserung
von Natur und Artenvielfalt, dem Erhalt und Ausbau griiner und blauer Infrastruktur,
einer verbesserten Krisenresilienz, dem Klimaschutz sowie dem Naturerleben und der

Lebensqualitat bei. In einigen Programmen zielen Interventionen auf die Verbesserung
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der Umweltqualitat ab (u.a. Luftreinhaltung, Lirm- und Radonschutz, Gewasser- und
Bodenschutz). Zudem sind Mafdnahmen zur Fldchensanierung bzw. Flachenrevitalisie-

rung geplant, die regionale Herausforderungen adressieren.

Einige Lander haben die vermehrte Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen als
wesentliches Element zur Verringerung der Treibhausgasemissionen und zur Umset-
zung der Energiewende identifiziert. Hier sollen Technologien zum Einsatz kommen,
die noch nicht die Marktreife erreicht haben bzw. von gegenwartigen Forderinstru-
menten nicht ausreichend abgedeckt werden. Geplant sind Investitionen, um fossile
Energietrager in der Warmeversorgung durch erneuerbare Energietrager
(Geothermie) zu substituieren und die Potenziale von Nischenanwendungen im Be-

reich der Photovoltaik und Wasserkraft zu nutzen.

In einigen Landern wird zudem mit dem EFRE darauf reagiert, dass klimarelevante
Emissionen sowie die Luft- und Lirmbelastung durch den Verkehr weiter zunehmen.
Durch geeignete Beitriage zur stadtischen Mobilitat in stadtischen Gebieten, einschlief3-
lich deren Verflechtungsraum oder -raumen, soll der EFRE zur weiteren Umweltentlas-
tung unter anderem durch die Entwicklung innovativer Losungen fiir nachhaltige und
intelligente Mobilitdt beitragen. Als Interventionsbereiche sind u.a. die Férderung in-
novativer Mafdnahmen (Pilotmafdnahmen, Demonstrationsprojekte) in Bereichen wie
alternativer Verkehrssysteme, einer umweltfreundlichen Nahverkehrsinfrastruktur
und einer vernetzten Mobilitat, einschliefRlich der Fahrrad- und Fuf3gdngerinfrastruk-
tur, Infrastrukturen fiir nachhaltige alternative Kraftstoffe, innovativer Antriebstech-
nologien, multimodaler Verkehre und 6kologisch nachhaltiger Binnenwasserstrafden
und -hafen und Seehifen, vorgesehen. Die Forderung der nachhaltigen, multimodalen
stadtischen Mobilitét soll auf der Grundlage stadtischer Mobilitatskonzepte oder -
plane erfolgen. Dabei kann es sich auch um Nachhaltige Urbane Mobilitatsplane

(Sustainable Urban Mobility Plans - SUMP) handeln.

Der EMFAF bietet die Moglichkeit zur Forderung der Anpassung von nachhaltiger
Aquakultur und nachhaltiger Fischerei an den Klimawandel. Zielsetzung ist es, die
Resilienz des Sektors zu starken, indem Betriebe unter anderem bei der Diversifizie-
rung unterstiitzt werden. Dies soll durch Starkung der Innovation und der Wettbe-
werbsfahigkeit dieser Sektoren unter Wahrung der Nachhaltigkeit erreicht werden. Im
Bereich der Fangfischerei auf dem Meer und im Binnenland soll die Forderung von In-

vestitionen einerseits auf selektivere und umweltschonendere Mafdnahmen
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ausgerichtet werden sowie andererseits auf eine verbesserte Energieeffizienz und da-
mit Klimafreundlichkeit. Die Forderung der Vermarktung, der Qualitdt und des Mehr-
werts von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen und ihrer Verarbeitung sind Teil
dieses Ansatzes. Hierzu gehort auch die Férderung der Diversifizierung auf die Pro-
duktion von weniger trophischen Arten, von Produktionsmethoden mit geringen Um-
weltauswirkungen und der Umstellung auf eine 6kologisch vertragliche und nachhal-
tige Aquakultur. Durch die Nutzung der Moglichkeiten der Digitalisierung soll mit die-

sen Mafdnahmen zum 6kologischen Wandel beigetragen werden.

Mafdnahmen zum Schutz und zur Wiederherstellung aquatischer Biodiversitat und
Okosysteme dienen der Umsetzung der EU-Biodiversititsstrategie sowie der nachhal-

tigen Bewirtschaftung und dem Management von Meeresschutzgebieten.

Dartber hinaus erfiillen sowohl die tiber den EMFAF geforderte wirksame Fischerei-
aufsicht als auch die zuverlassige Erhebung wissenschaftlicher Daten fiir eine wissens-
basierte Entscheidungsfindung eine wichtige Rolle bei der Transformation zu mehr
Nachhaltigkeit von Fischerei und Aquakultur. Mafdnahmen zur Férderung von be-
stimmten Investitionen an Bord von Fischereifahrzeugen als auch zum Ausbau der

Meeresiiberwachung leisten Beitrage zur Erhéhung der Sicherheit auf dem Meer.

Politisches Ziel 4:
Ein sozialeres Europa

Mit dem ESF+ werden die EU-Fordermittel im PZ 4 ,Ein sozialeres Europa“ eingesetzt,
in dem die Européische Saule sozialer Rechte umgesetzt werden soll. Die Europdische
Saule sozialer Rechte soll mit ihren 20 zentralen Grundsatzen aus dem Bereich der Be-
schaftigungs- und Sozialpolitik soziale Aufwartskonvergenz unter den Mitgliedstaa-
ten fordern und bei der Reaktion auf die derzeitigen und kiinftigen Herausforderungen
im Bereich Beschéaftigungs- und Sozialpolitik als gemeinsamer Kompass fiir ein stér-

ker koordiniertes Vorgehen auf den zustidndigen Ebenen dienen.

Der ESF+ in Deutschland konzentriert sich v.a. auf die Férderung aktiver Inklusion (SZ
h), der Anpassung von Arbeitskréften, Unternehmen und Unternehmern an den Wan-
del, eines aktiven und gesunden Alterns sowie einer gesunden und angemessenen Ar-
beitsumgebung, die Gesundheitsrisiken Rechnung tragt (SZ d), und des gleichberech-
tigten Zugangs zu - hochwertiger und inklusiver - allgemeiner und beruflicher Bil-

dung, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen, von der frithkindlichen iiber die
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allgemeine Bildung und die berufliche Aus- und Weiterbildung bis hin zur héheren Bil-
dung und Erwachsenenbildung, sowie der Erleichterung der Lernmobilitat fiir alle und
der Zuganglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen (SZ f). Dabei gibt es deutliche Un-
terschiede bei den Schwerpunktsetzungen zwischen Bund und Landern: Wahrend der
Bund verstarkt Mafinahmen im SZ d plant, sehen die Planungen der Lander eine ver-
starkte Forderung im SZ f vor. Weitere Schwerpunkte bilden die Férderung der sozia-
len Integration von Personen und deren Familien, die besonders von Armut oder sozia-

ler Ausgrenzung bedroht sind (SZ 1), und die Férderung lebenslangen Lernens (SZ g).

Die Forderung der aktiven Inklusion (mit direktem Arbeitsmarktbezug) sowie die For-
derung der sozialen Integration von Menschen, die von Armut oder sozialer Ausgren-
zung bedroht sind, adressieren die Leitlinien-Oberthemen ,Férderung der sozio-
O6konomischen Integration von Drittstaatsangehdrigen” sowie ,Forderung der sozialen
Integration von Menschen, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind,
einschliefdlich der am stiarksten benachteiligten Personen und Kinder®. Die
spezifischen Ziele e, fund g zielen auf eine Verbesserung der Qualitdt, Gerechtigkeit,
Wirksamkeit und Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und beruflichen Bildung
sowie im Bereich des lebenslangen Lernens v.a. von flexiblen Weiterbildungs- und

Umschulungsmaoglichkeiten.

Die allgemeine strategische Ausrichtung zeigt sich in der geplanten Féorderumsetzung
des Bundes und der Linder, die iiberwiegend an bestehende bundes- bzw. landespoli-
tische Strategien ankniipft. Die geplanten Schwerpunktsetzungen der Lander basieren
im Wesentlichen auf identifizierten regionalen Forderbedarfen, die oftmals gezielt mit
den landerspezifischen Empfehlungen korrespondieren. Dabei sollen einerseits be-
wahrte Forderinstrumente fortgefiihrt und weiterentwickelt werden, andererseits

sind neue Interventionen geplant.

Zentrale Investitionsbedarfe des Bundes und der Lander bestehen in den sich teilweise
ergdanzenden drei Forderbereichen Beschiftigung / Fachkriftesicherung, soziale In-
Kklusion und Armutsbekimpfung sowie Bildung und lebenslanges Lernen. Auch
die Erprobung sozial-innovativer Ansitze in jedem dieser Bereiche sowie die Unter-
stiitzung der von der ortlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung wird ex-
plizit angestrebt. Dariliber hinaus leisten die Mafnahmen des ESF+ gemaf3 Art. 4 Abs. 2
der ESF+-VO ebenfalls einen Beitrag zu weiteren politischen Zielen, konkret zu PZ 1

und PZ 2.
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Der Forderbereich Beschaftigung und Fachkriftesicherung zielt auf eine aktive Ge-
staltung demografischer, gesellschaftlicher, (informations-)technologischer und wirt-
schaftlicher Veranderungsprozesse. Den Landern geht es hierbei in erster Linie um
eine zielgerichtete Ausschopfung von verfiigbaren inldndischen und ausldndischen Er-
werbspotenzialen und eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben. Bund
und Liander streben zudem gleichermafien eine Anpassung von Beschaftigten und Un-
ternehmen v.a. durch digitale und griine Wandlungsprozesse an. Dies soll durch ge-
zielte Unterstiitzungsmafinahmen fiir Arbeitskrafte und fiir Unternehmen, v.a. KMU,
bei der Beschaftigungs-, Fachkrifte- sowie Nachwuchssicherung zur Starkung der Leis-
tungs-, Wettbewerbs-, Innovations- und Anpassungsfiahigkeit erfolgen. Dabei spielt die
Forderung von Selbststandigkeit und Existenzgriindungen insbesondere in innovati-
ven bzw. wissensbasierten Bereichen eine wichtige Rolle, nicht nur, um riickldufigen
Entwicklungen der Griindungsintensitiat und der Nachfolgeproblematik zu begegnen.
Vielmehr werden dadurch die Voraussetzungen fiir den Eintritt und Verbleib vieler
Menschen in Arbeitsmarkt und Ausbildungssystem geschaffen, so dass auch sozialer
Zusammenhalt und Wohlstand unterstiitzt wird. Hinzu kommen Interventionen, die
die Attraktivitat der beruflichen Ausbildung starken. Mafnahmen in diesem Forderbe-
reich konnen Aktivitdten im PZ 1 z.B. bei der Entwicklung von Kompetenzen fiir Spezi-
alisierung, der Férderung von innovativen Unternehmen und Griindungen, beim Tech-
nologietransfer sowie bei der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Forschungs-
zentren und dem Hochschulbereich flankierend unterstiitzen. Dartiiber hinaus erfolgt
ein Beitrag zum PZ 2 bei der Energiewende durch Férderung von KMU bei qualifizie-
renden und fachkraftebezogenen Anpassungsmafinahmen, die im Rahmen der Trans-
formation der Wirtschaft von fossilen Brennstoffen hin zu biobasierten Rohstoffen er-

forderlich sind, v.a. in vom Kohleausstieg betroffenen Gebieten.

Im Foérderbereich Armutsbekdmpfung und soziale Integration werden eine Verbes-
serung der aktiven Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fiir verschiedene benachtei-
ligte Gruppen, die Bekdmpfung der Diskriminierung sowie die Verbesserung der Bil-
dungsergebnisse und des Kompetenzniveaus von auch auf dem Arbeitsmarkt benach-
teiligten Personengruppen, die allgemein ein erh6htes Armutsrisiko aufweisen, adres-
siert (z.B. Langzeitarbeitslose, Menschen mit Migrationshintergrund, Menschen mit
Behinderungen, obdachlose Menschen, Alleinerziehende, Geringqualifizierte, Sinti und
Roma, Altere, von Armut bedrohte Kinder). Geplante Mafdnahmen

v.a. der Lander zielen u.a. auf eine Reduzierung von Langzeitarbeitslosigkeit, eine
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Forderung der Quartiersarbeit und die soziale Integration arbeitsmarktferner sowie
von sozialer Ausgrenzung und Armut bedrohter Personengruppen, die von der Regel-
forderung oft nur unzureichend erreicht werden. Mafdnahmen zur Férderung der am
starksten Benachteiligten, die die Interventionen des vormaligen Europaischen Hilfs-
fonds fiir die am starksten benachteiligten Personen (EHAP) fortfiihren, werden v.a.
vom Bund umgesetzt. Die Mafdnahmen zur Bekdmpfung der Kinderarmut folgen der
politischen Schwerpunktsetzung auf EU-Ebene sowie den Strategien auf Bundes- und

Landerebene.

Der Forderbereich Bildung und lebenslanges Lernen ist zweigeteilt. So betreffen In-
vestitionsbedarfe im Bereich Bildung strukturelle Probleme sowie die Bewaltigung
zunehmender Herausforderungen im Schulsystem und am Ausbildungsmarkt. Diese
stehen v.a. im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung, einer gestiegenen
Zuwanderung und der zunehmenden Digitalisierung. Geplante Mafdnahmen zielen ins-
besondere auf eine bessere Ausschépfung der individuellen Bildungspotenziale junger
Menschen und eine Verbesserung der Bildungschancen, der Bildungserfolge und der
Uberginge von der Schule in die Ausbildung (z.B. durch auerschulische Berufsorien-
tierung fiir Jugendliche mit Bildungsbenachteiligungen) sowie der Qualitat der Ausbil-
dungssysteme und Unterstiitzungsstrukturen. Konkrete Maftnahmen am Ubergang von
Schule und Beruf sind z.B. Aktivierungs- und Qualifizierungsmafinahmen, berufsorien-
tierende, berufsvorbereitende und begleitende Mafdnahmen sowie Mafdnahmen zur
Verbesserung der Mobilitdt von Auszubildenden und Studierenden. Im Bereich le-
benslanges Lernen sind gezielte Maf3nahmen, einschlieflich Synergien mit anderen
Programmen, vorgesehen, um die Weiterbildungsteilnahme zu férdern, flexible Wei-
terbildungs- und Umschulungsméglichkeiten zu schaffen und allgemeine, griine oder
digitale Kompetenzen Beschiftigter zu entwickeln. In diesem Kontext planen die Lan-
der auch innovative sektorale Bildungsangebote. Ein besonderes Problem in diesem
Bereich ist die Elementarbildung v.a. im Bereich der Lese- und Schreibkompetenz.
Dartiber hinaus werden in diesem Foérderbereich auch die Qualifikationsprobleme an-
gegangen, um die allgemeine und berufliche Bildung in den Bereichen Umwelt- und

Klimaschutz weiter zu verbessern und zu starken.

Im Hinblick auf die bereichsiibergreifenden Grundsatze wird die Gleichstellung der
Geschlechter und die Antidiskriminierung mit Blick auf Geschlecht, Herkunft, Reli-

gion/Weltanschauung, Alter sowie sexuelle Ausrichtung dabei in Form des
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Doppelansatzes, bestehend aus spezifischen Interventionen sowie einem
Mainstreaming-Ansatz fiir alle Férderbereiche, im ESF+ zur Anwendung kommen. Der
ESF+ wird gemafd UN-Behindertenrechtskonvention barrierefrei und inklusiv gestaltet.
Der ESF+ tragt gemafd der UN-Agenda 2030 zum Klimaschutz, zur Ressourcenscho-
nung, nachhaltigen Mobilitdt und umweltvertraglichen Wirtschaft sowie geméf$ natio-
nalem Konzept der Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung (BNE) zur 6kologischen Nach-
haltigkeit bei.

Der ESF+ erfiillt die Vorgaben der ESF+-Verordnung zur thematischen Konzentration
u.a. auch im Hinblick auf die fiir Deutschland vorgegebenen Mindestquoten in den Be-
reichen ,Soziale Inklusion“ und ,Unterstiitzung der am starksten benachteiligten Per-
sonen“ von 25 % bzw. 3% der zugewiesenen ESF+-Programmmittel. Auch in den Be-
reichen ohne vorgegebene Mindestquoten werden bei der ,Jugendbeschaftigung” und
der ,,Bekdmpfung der Kinderarmut“ substanzielle Anteile erreicht (Details s. Kapitel
2.6). Das Ziel des Aufbaus von Kapazitdten der Sozialpartner und Organisationen der
Zivilgesellschaft wird in Deutschland sowohl durch die Einbindung in konkrete Forder-
programme als auch z.T. aus TH-Mitteln geférdert und kann gemaf? den Vorgaben der
Verordnungen bis auf ein Programm nicht der thematischen Konzentration zugerech-

net werden.

Dartiber hinaus werden die Vorgaben der VO zum ESF+ zur Begrenzung (max. 5% der
ESF+-Mittel) des erhohten Interventionssatzes (max. 95 %) fiir innovative Mafdnahmen

in Deutschland erfiillt.

Der ESF+ leistet aufserdem einen Beitrag zu den Kernzielen der ,Digitalen Dekade“ Eu-
ropas, v.a. zur vorgeschlagenen Zielsetzung, dass in der EU bis 2030 mindestens 80 %
der Erwachsenen iiber grundlegende digitale Kompetenzen verfiigen und 20 Mio. IKT-

Fachkrafte beschaftigt sein sollen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die geplanten Schwerpunktsetzungen im
ESF+ in Einklang mit den ldnderspezifischen Empfehlungen sowie den Investitionsleit-
linien der Europdischen Kommission (geméafs Anhang D des Landerberichts fiir
Deutschland 2019) stehen. Die beschriebenen Mafdnahmen im Forderbereich Beschaf-
tigung und Fachkréftesicherung korrespondieren unmittelbar mit dem Beschafti-
gungsziel des Aktionsplans ESSR (bis 2030 sollen mindestens 78 % der Bevolkerung
im Alter von 20 bis 64 Jahren erwerbstatig sein). Auch die beiden anderen Forderbe-

reiche tragen mittelbar hierzu bei. Das Armutsbekdmpfungsziel des Aktionsplans
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(Reduzierung der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen bis 2030
um mindestens 15 Mio.) wird durch die vielfaltigen Mafinahmen im Férderbereich Ar-
mutsbekdampfung und soziale Integration direkt unterstiitzt. Das Weiterbildungsziel
des Aktionsplans (mind. 60 % Teilnahme aller Erwachsenen an einer Weiterbildungs-
mafinahme pro Jahr) werden v.a. durch die beruflichen Weiterbildungsmafinahmen im
Forderbereich Bildung und lebenslanges Lernen sowie durch spezifische KMU-Maf3-

nahmen im Forderbereich Beschéftigung und Fachkraftesicherung umgesetzt.

Politisches Ziel 5:
Ein biirgerndheres Europa

Mit dem EFRE wird in Deutschland das PZ 5 eingesetzt, um ein biirgerndheres Europa
durch die Forderung einer nachhaltigen und integrierten Entwicklung von stadtischen
und ladndlichen Gebieten zu unterstiitzen und der ungleichen territorialen Entwick-
lungsdynamik in den unterschiedlichen Raumtypen gerecht zu werden. Schwerpunkte
sind die Férderung der integrierten und inklusiven sozialen, wirtschaftlichen und 6ko-
logischen Entwicklung im Einklang mit den Zielen der Neuen Leipzig-Charta sowie die
Forderung des Kultur- und Naturerbes und der Sicherheit in stadtischen Gebieten.
Auch das zweite spezifische Ziel, das auf die integrierte und inklusive lokale Entwick-
lung auflerhalb der stadtischen Gebiete ausgerichtet ist, wird von einigen Landern in

ihren Programmen aufgegriffen.

In der Férderperiode 2014-2020 ist im Rahmen der territorialen Entwicklung eine
Reihe von Mafdnahmen mit dem EFRE initiiert worden, die eine integrierte nachhaltige
Stadtentwicklung, die Entwicklung der Stadt-Umland-Beziehungen und die von der
ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung unterstiitzen. Seitens der Lander
werden sie als wertvolle inhaltliche Erganzungen zu den nationalen Férderprogram-
men von Bund und Liandern angesehen und sollen in der Forderperiode 2021-2027
fortgeflihrt und ergdnzt werden. Leitend sind dabei die Prinzipien der Neuen Leipzig-

Charta zur gemeinwohlorientierten und integrierten Stadtentwicklung.

Integrierte und partizipative Strategien und Konzepte sind der Ausgangspunkt fiir die
Unterstiitzung der nachhaltigen territorialen Entwicklung im Rahmen des PZ 5. Dabei
erfolgt der EFRE-Einsatz im PZ 5 in Deutschland iberwiegend auf Grundlage von sons-
tigen territorialen Strategien des Mitgliedstaats gemaf$ Art. 28 Buchstabe c) der Dach-

verordnung (z.B. auf Basis integrierter Stadtentwicklungskonzepte). In einzelnen
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Programmen basiert der Mitteleinsatz im PZ 5 auf Strategien der von der o6rtlichen Be-
volkerung betriebenen lokalen Entwicklung (CLLD - Community-Led Local Develop-

ment).

Bei den Schwerpunktsetzungen fiir ein blirgernaheres Europa identifizieren die Lan-
der ausgehend von den regionalen und gebietsspezifischen Herausforderungen dieje-
nigen Interventionsbereiche, mit denen eine zukunftssichere Entwicklung von Stddten,
Stadtquartieren und landlichen Gebieten unterstiitzt werden kann. Ankniipfungs-
punkte sind bewdhrte und erfolgreiche Interventionen und neu identifizierte gebiets-
spezifische Handlungsnotwendigkeiten. Hierbei werden auch ausgewahlte Interventi-
onsbereiche der Politischen Ziele 1 bis 4 aufgegriffen und mit territorialen Strategien

umgesetzt.

Mit der Forderung der integrierten sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Ent-
wicklung, des Kultur- und Naturerbes und der Sicherheit werden die vielschichtigen
spezifischen Herausforderungen der stiadtischen Gebiete einschliefdlich funktionaler
stadtischer Gebiete adressiert. Die Mafdnahmen der Lander beinhalten die Forderung
der integrierten Stadtentwicklung durch Identifikation der Gebiete, die besonderer Un-
terstiitzung bediirfen, und die Férderung von Mafdnahmen, die auf Strategien lokaler
Akteure unter Einbeziehung der Biirger/innen griinden und durch Interventionen ver-
schiedensten Problemlagen entgegenwirken sollen. Die Mafdinahmen dienen der Ver-
besserung der wirtschaftlichen, sozialen und Umweltbedingungen, dem Klimaschutz
und der Resilienz und einer flichenschonenden Innenentwicklung einschliefilich des
Bodenschutzes, der Flaichensanierung und der Entwicklung griiner Infrastruktur. Sie
starken durch Investitionen die soziale Infrastruktur in benachteiligten und anderen
stadtischen Quartieren. Zudem sind Investitionen in die nachhaltige Mobilitdt sowie in

die energetische Sanierung 6ffentlicher Infrastrukturen vorgesehen.

Ein weiterer Schwerpunkt in den Ansatzen der Liander im PZ 5 ist die Forderung des
Kultur- und Naturerbes sowie des Naturerlebens. Zur Aufrechterhaltung des Kulturer-
bes einschlieflich der Industriekultur sind erhebliche Investitionen notwendig. Durch
die Forderung werden die betroffenen Gebaude erhalten, dauerhafte Nutzungen er-
moglicht und das Erscheinungsbild der Stadte verbessert. Diese Fordermafinahmen
werden auch im Hinblick auf die Starkung der touristischen Potenziale der Gebiete
durchgefiihrt. Zudem sind Mafdnahmen zur Starkung der touristischen Infrastruktur

vorgesehen.
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Mafdnahmen der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung im Sinn von Art. 11 der
EFRE-Verordnung sind in elf Bundesldndern vorgesehen. Auf die Mafdnahmen entfal-
len 9,05 % der in Deutschland vorgesehenen EFRE-Mittel. Die in der EFRE-Verordnung
festgesetzte Mindestquote wird also liberschritten. Die Unterstiitzung der nachhaltigen
Stadtentwicklung erfolgt zum Grof3teil aus dem PZ 5, zu einem kleineren Teil aus ande-

ren politischen Zielen.

Die Forderung der integrierten inklusiven sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Entwicklung, des Kultur- und Naturerbes und der Sicherheit auf3erhalb der stadtischen
Gebiete (SZ ii) ist auf Regionen ausgerichtet, deren Herausforderungen sich oftmals
von denen der stadtischen Gebiete unterscheiden. Hier geht es insbesondere um den
Riickgang der Bevolkerung, die Sicherstellung von Mobilitdt und den Erhalt der Da-
seinsvorsorge. Die Lander planen Mafdnahmen, um attraktive Lebensbedingungen in
den Regionen zu erhalten und auszubauen. Fiir eine integrierte und nachhaltige Ent-
wicklung sind zudem Mafdnahmen zur Starkung des Kultur- und Naturerbes sowie zur
umweltgerechten Erschliefdung der touristischen Potenziale geplant. Angestrebt wer-
den Synergien zwischen Kulturerbe, Tourismus, Verbesserung der Umweltsituation

und Schutz der Biodiversitat.

Neben den spezifischen auf die stadtischen und landlichen Regionen ausgerichteten
Mafdnahmen sind Interventionen vorgesehen, die sich der Herausforderung einer ge-
meinsamen nachhaltigen und integrierten Entwicklung von Stddten und Umlandkom-
munen widmen. Mit Stadt-Umland-Mafdnahmen werden interkommunale Entwick-
lungsstrategien von Stadten und den funktional verkniipften Umlandregionen gefor-
dert, die zu einer Stabilisierung und Weiterentwicklung von Kooperationsstrukturen

und Netzwerken fithren und die interkommunale Kooperation verbessern.

Die Programme konnen im PZ 5 Investitionen unterstiitzen, die erfolgreich die Grunds-
atze der Nachhaltigkeit, Asthetik und Inklusion des Neuen Europiischen Bauhauses
miteinander kombinieren, um bezahlbare, inklusive, nachhaltige und attraktive Losun-

gen fiir die Herausforderungen des Klimawandels zu finden.

Mogliche Mafnahmen des EMFAF im PZ 5 sind die Férderung des sozialen und kultu-
rellen Erbes der Region und der Verbesserung der Lebensqualitidt der lokalen Gemein-
schaft. Unterstiitzt werden kénnen aufderdem Mafdnahmen im Zusammenhang mit der

Diversifizierung der Aktivitaten hin zu einer nachhaltigen blauen Wirtschaft und zur
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Forderung von Direktvermarktungen und eines nachhaltigen Kiisten- und Meerestou-

rismus.

Spezifisches Ziel JTF:
Einen gerechten Ubergang ermdéglichen

Der klimapolitisch notwendige Strukturwandel besonders umweltschadlicher Sekto-
ren fiihrt in einigen Regionen Deutschlands zu einem enormen Anpassungsdruck, dem
durch geeignete MaRnahmen fiir einen gerechten Ubergang in eine klimaneutrale regi-
onale Wirtschaft zu begegnen ist. Herausforderungen bestehen in der Abkehr von ei-
ner besonders klima- und umweltschddlichen Energieerzeugung und

-nutzung sowie darauffolgend dem Aufbau wettbewerbsfahiger regionaler Strukturen
zur Sicherung und Schaffung von Beschaftigungsmoglichkeiten zur Abfederung der so-
zio-6konomischen Auswirkungen und zur Schaffung einer klimaneutralen Kreislauf-

wirtschaft.

Deutschland beabsichtigt, mindestens 85 % der JTF-Mittel in den Braunkohleregionen
einzusetzen, um deren besonderer Rolle im bevorstehenden Strukturwandel gerecht
zu werden. Zusatzlich zu den in Anhang D genannten Gebieten sind in Nordrhein-
Westfalen die im Rheinischen Revier gelegenen Gebiete Stadteregion Aachen, Kreis
Heinsberg und kreisfreie Stadt Ménchengladbach vorgesehen und im nérdlichen Ruhr-
gebiet sind es die kreisfreie Stadt Bottrop sowie die kreisangehorigen Stadte Dorsten,
Gladbeck und Marl aus dem Kreis Recklinghausen. Sachsen sieht eine Erweiterung der
JTF-Gebietskulisse um die kreisfreie Stadt Chemnitz vor. Brandenburg geht von einer

Erweiterung um den Kreis Uckermark aus.

Vorliufige Uberlegungen zu den MaRnahmen des JTF in der gesamten Gebietskulisse
zeigen, dass die Ansatzpunkte zur Uberwindung des induzierten Strukturwandels da-
rin bestehen, primér an den Starken der Regionen anzusetzen, insbesondere die Ent-
wicklung der KMU zu férdern, Investitionen in Forschungs- und Innovationskapazita-
ten sowie die Vernetzung von Unternehmen und Forschungseinrichtungen zu starken
und technologische Losungen und Konzepte fiir erneuerbare Energien, Energieeffi-
zienzmafénahmen und/oder neue Energietrager (griiner Wasserstoff) zu entwickeln
sowie die Kreislauforientierung der Wirtschaft voranzutreiben. Letzteres erfolgt u. a.
durch Abfallvermeidung und -reduzierung, Ressourcenschonung und

-effizienz, Wiederverwendung sowie Reparatur und Recycling. Auf der Seite des



39

Arbeitsmarktes stehen die Qualifizierung (Ausbildung, Weiterqualifizierung und Um-
schulung), die Integration von Arbeitssuchenden sowie die Bildung und soziale Ein-
gliederung (ggf. auch investiv) im Fokus. Diese konnen auch Investitionen in die Infra-
struktur fiir Ausbildungszentren sowie Kinderbetreuungs- und Altenpflegeeinrichtun-
gen umfassen. Mit Blick auf die 6kologischen Auswirkungen sind zudem je nach konk-
ret vorliegendem regionalen Handlungsbedarf und unter Beriicksichtigung des Verur-
sacherprinzips die Sanierung und / oder Renaturierung von Flachen, ggf. auch im Zu-
sammenhang mit Wassermanagement, erforderlich. Detaillierte Ausfithrungen zu den
geplanten Mafdnahmen, der zeitlichen Abfolge und den erwarteten Ergebnissen wer-

den in die territorialen Pline fiir den gerechten Ubergang aufgenommen.

2.2.2 KOORDINIERUNG, ABGRENZUNG UND KOMPLEMENTARITATEN IN BEZUG
AUF DIE FONDS SOWIE GGF. KOORDINIERUNG ZWISCHEN NATIONALEN
UND REGIONALEN PROGRAMMEN

Die Partnerschaftsvereinbarung gibt einen Uberblick iiber die zahlreichen Vorkehrun-
gen zur Sicherstellung der Kohdrenz der Fordermafinahmen zwischen den Fonds, mit
der nationalen Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie den Gemeinschaftspolitiken. Die

Fordermafinahmen werden so aufeinander abgestimmt, dass Doppelférderungen ver-

mieden werden.

Auf Ebene des Mitgliedstaats findet die Koordinierung durch das Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) statt: Dies umfasst die Koordinierung der
deutschen Position im Hinblick auf die EU-Verordnungen sowie der Partnerschaftsver-
einbarung 2021-2027. Wesentlicher Bestandteil ist dabei die partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit mit den beteiligten Bundesressorts, insbesondere dem Ministerium fiir
Arbeit und Soziales (BMAS) fiir den ESF+ und dem Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft (BMEL) fiir den EMFAF sowie dem Bundesministerium des Innern
und fiir Heimat (BMI) fiir die Homefonds AMIF, BMVI und ISF, und den Bundeslandern,
die mit Ausnahme des ESF+-Bundesprogramms die Mittel aus dem EFRE und dem
ESF+ verwalten. Das BMWK begleitet die Aktivitdten der Lander von der Konzeption
der Forderprogramme unter Beachtung der geltenden Rechtsvorschriften bis hin zur
Finanzkontrolle am Ende der Forderperiode. Diese Zusammenarbeit erfolgt in Abstim-
mung mit der Europdischen Kommission. Speziell im Hinblick auf die Kohdrenz und

Koordinierung zwischen dem ESF+ und dem AMIF werden diejenigen Forderbereiche
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des Bundes, die sich spezifisch an die Zielgruppe von Menschen mit Migrationshinter-
grund wenden, auf der Fachebene mit den hierfiir zustdndigen Verwaltungsbehoérden
abgestimmt. Hierbei werden die relevanten Mafinahmenbereiche im ESF+ und im
AMIF v.a. zur Forderung der legalen Migration, der Erstintegration und der gleichbe-
rechtigten Teilhabe von Drittstaatsangehdrigen mit Blick auf die Inhalte und den Um-
fang zur Vermeidung von Uberschneidungen und Doppelférderungen voneinander ab-
gegrenzt. Wahrend demzufolge im ESF+ v.a. eine Forderung der arbeitsmarkt- und be-
rufsbezogenen Informations-, Beratungs-, Qualifikations- und Weiterbildungsmafsnah-
men von Menschen mit Migrationshintergrund erfolgen wird, werden die Schwer-
punkte des AMIF auf sozial relevanten Aspekten auf gesamtgesellschaftlicher Ebene

liegen.

Erganzend dazu findet eine enge Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung (BMBF) zu Horizont Europa, mit dem Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) zu Fragen des
Umwelt-, Meeres- und Klimaschutzes und mit dem BMI zu Fragen der integrierten

Stadtentwicklung statt.

Auch im Rahmen der Erstellung und Vorbereitung der PV wurden die Aktivititen eng
koordiniert. Dabei wurden auch die Dach- und Spitzenverbdnde der Wirtschafts- und
Sozialpartner und der Kommunen sowie Vertreter der Umweltverbiande in Deutsch-

land eingebunden.

Der Schwerpunkt der Koordinierung und die Umsetzung des Anliegens der Koharenz
finden vor allem auf der Ebene der Programme statt, d.h. regelmafig auf Ebene der
Lander. Aufgrund der geografisch klar abgegrenzten, unterschiedlichen Férderportfo-
lios der Lander werden die Einzelheiten zur Gewahrleistung einer grofitmoglichen Ko-
hédrenz und Konsistenz zwischen den Strukturfonds in den Programmen geregelt. Das
betrifft Vorkehrungen zum Ausschluss von Doppelférderungen, die Abgrenzung der
aus den Fonds und Priorititen geférderten Mafdnahmen (z.B. zur Existenzgriindungs-
forderung) sowie die Modalitidten der Abstimmung und Koordination der Verwal-
tungsbehorden fiir die EU-Strukturfonds bei der Programmdurchfiihrung. Dies gilt
auch fiir den JTF.

Die Aktivititen des JTF werden in den Bundeslandern, die den JTF umsetzen, eng mit
den EFRE- und ESF+-Mafdinahmen koordiniert. Die territorialen Pldne fiir einen gerech-

ten Ubergang werden in einem gesellschaftlichen Dialog und in Zusammenarbeit mit
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Stadten und Gemeinden sowie Interessenvertretern, Wirtschafts-, Sozial- und Umwelt-
partnern mit Unterstiitzung der Kommission ausgearbeitet. Die einschldgigen Partner
gemafd Art. 8 Verordnung (EU) 2021/1060 werden sowohl bei der Erstellung als auch

bei der spateren Umsetzung des spezifischen Ziels fiir den JTF einbezogen.

Strukturstirkungsgesetz Kohleregionen

Mit den im , Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen benannten Finanzhilfen und
Strukturhilfemafinahmen werden die vom Ausstieg aus der Kohleverstromung und
dem Kohleabbau in Deutschland betroffenen Regionen unterstiitzt. Die Mittel zielen
auf den Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft und die Forderung des wirt-
schaftlichen Wachstums und sind mit Investitionen insbesondere im Bereich der wirt-
schaftlichen Infrastruktur verkniipft. Der JTF verfolgt eine dhnliche Zielrichtung mit
seinem spezifischen Ziel, den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft in den am
stiarksten von den negativen Auswirkungen der Energiewende betroffenen Gebieten
wirksam voranzubringen. Damit kann der JTF die nationalen Anstrengungen im Rah-
men des Strukturstarkungsgesetzes verstiarken und erganzen. Die Umsetzung beider
Forderprogramme erfolgt iiber die Lander, die durch Vorkehrungen zum Ausschluss
von Doppelférderungen, die Abgrenzung der aus dem JTF von den aus dem Struktur-
starkungsgesetz geférderten Mafdnahmen sowie die Abstimmung und Koordination bei
der Programmdurchfiihrung eine ordnungsgemafie Programmabwicklung sicherstel-

len.

Kohirenzabstimmung im ESF+

Fiir eine ineinandergreifende ganzheitliche ESF+-Forderung in Deutschland wurden
umfangreiche Kohdrenzabstimmungen (seit 2019) zwischen Bund und Landern ge-
fithrt und abgeschlossen. Durch die partnerschaftliche und einvernehmliche Verstiandi-
gung werden Synergien genutzt, Doppelférderungen und Férderkonkurrenzen vermie-
den und ESF+-Mittel in Deutschland effektiv eingesetzt. Wahrend in einigen Bereichen
inhaltliche Abgrenzungen vereinbart wurden (z.B. Coaching von Griindern und Griin-
derinnen durch die Lander in der Vor- und durch den Bund in der Nachgriindungs-
phase, unterschiedliche Zielgruppen, Mafdnahmenarten oder strategische Ausrichtung
von Forderungen), sehen die Vereinbarungen in anderen Bereichen sozialrdumliche

Abgrenzungen oder die Einrichtung von gemeinsamen Abstimmungsgremien vor.
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Vorteil dieses Ansatzes ist auch, dass durch die ESF+-Férderung des Bundes benachtei-
ligte Zielgruppen - auch unabhéngig vom Wohnort und den regionalen Férderangebo-
ten - weitestgehend flichendeckend von der Férderung profitieren kénnen, wahrend
die Lander mit ihren ESF+-Programmen gezielt regionale Problemlagen adressieren.
Die Ergebnisse dieser Abstimmungen bilden eine wesentliche Grundlage der Program-
mierungen von Bund und Lindern. Zentrale Koordinationsmechanismen zur Abstim-
mung der ESF+-Interventionen zwischen Bund und Landern sind v.a. regelmafdige Ab-
stimmungsgesprache und Arbeitstreffen der Fondsverwaltungen (Bund-Lander-Sit-

zungen) und eine wechselseitige Vertretung in Begleitausschiissen.

Koharenz zwischen ELER und den EU-Fonds

Die EU-Fonds EFRE, ESF+, EMFAF und JTF weisen mit dem ELER in mehreren Berei-
chen Uberschneidungen auf (wirtschaftliche Entwicklung landlicher Gebiete, Klima-
schutz und Klimawandelanpassung, Biodiversitat, Energieeffizienz und erneuerbare
Energien sowie ortliche Initiativen zur lokalen Entwicklung). Die engsten Beriihrungs-
punkte mit dem GAP-SP (ELER/EGFL) besitzt der EFRE. Der Schwerpunkt der Koordi-
nierung und der Umsetzung der Kohadrenz zwischen den EU-Fonds und dem ELER fin-
det vor allem auf der Programmebene statt. Dies ist bedingt durch die geografisch klar
abgegrenzten, unterschiedlichen Férderportfolios der Lander. Dies betrifft Vorkehrun-
gen zum Ausschluss von Doppelférderungen, die Abgrenzung der aus den Fonds und
Prioritdten geforderten Mafdnahmen sowie die Modalitaten der Abstimmung und Ko-
ordination der Verwaltungsbehorden bei der Programmdurchfiihrung. Sichergestellt
wird dies durch eine enge Zusammenarbeit mit den fiir die einzelnen Politikbereiche

zustandigen Stellen, z.B. in Fachausschiissen oder Bund-Lander-Arbeitskreisen.

Bereits in den zuriickliegenden Forderperioden bewahrte Abgrenzungsmechanismen
bei thematisch nahe beieinanderliegenden Férderansiatzen werden dabei fortgefiihrt

und weiterentwickelt. Eindeutige Abgrenzungen ergeben sich nach:

e Artdes Vorhabens (Fordergegenstiande und Wirkungsmechanismen),

e Artder Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger (Art der Betriebe
und Unternehmen, Grofde der Gebietskorperschaften, Art der Kooperationen etc.),

e Projektgrofien nach Schwellenwerten des Finanzvolumens,
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e Ort des Fordervorhabens bzw. Fordergebietskulissen (Gemeindegroéfien, touristi-
sche Schwerpunktgebiete, landlicher Raum nach jeweiliger regionaler Abgrenzung
auf Ebene der Bundeslander etc.).

Auflerhalb des engeren Bereichs der Land- und Forstwirtschaft sowie der Verarbei-
tung und Vermarktung landwirtschaftlicher und forstwirtschaftlicher Produkte wird
sich der ELER auf die Forderung von Klein- und Kleinstbetrieben im landlichen Raum

beschranken.

Im Hinblick auf die Verbesserung der Okologie und des Klimaschutzes durch nicht-
produktive investive Mafnahmen beteiligt sich der ELER insoweit, als dass die Maf3-

nahmen tiberwiegend den ldndlichen Rdumen zugutekommen.

Kohiarenz zwischen EMFAF, anderen Fonds und nationalen Programmen

Der Schwerpunkt der Koordinierung und der Umsetzung der Kohadrenz zwischen dem
EMFAF und den anderen Fonds findet vor allem auf der Programmebene statt. Abgren-
zungen ergeben sich im Wesentlichen aus der Art der Vorhaben und der Zuwendungs-
empfanger. Der EMFAF fokussiert dabei vorrangig auf Mafdnahmen im direkten oder
engen Zusammenhang mit Fischerei, Aquakultur und Fischwirtschaft. Auf3erhalb die-
ses thematischen Bezugsrahmens wird sich der EMFAF in Deutschland vorrangig auf
Mafdnahmen im Bereich der Wiederherstellung und des Erhalts der aquatischen Bio-
diversitit konzentrieren, die vielfach ebenfalls im Zusammenhang mit der Fischerei
stehen. Punktuell sind auch iiber den konkreten Fischereibezug hinausgehende Bei-
trage im Rahmen der nationalen Umsetzung von Natura 2000 und Meeresstrategierah-
menrichtlinie vorgesehen. Die jeweiligen Programmbehdorden stimmen sich bereits bei
der Programmplanung ab, um Uberschneidungen oder Doppelférderungen auszu-
schlieflen. Durch eine Zusammenarbeit, z.B. in Form einer wechselseitigen Vertretung
in den Begleitausschiissen, wird dies auch wahrend der Programmdurchfiihrung si-
chergestellt. Der EMFAF berticksichtigt auch nationale politische Zielsetzungen wie
den ,Nationalen Strategieplan Aquakultur (NASTAQ) 2021-2030 fiir Deutschland”, den
JPrioritiren Aktionsrahmen (PAF) fiir Natura 2000 in der Bundesrepublik Deutschland
fiir den Zeitraum 2021-2027“ das ,Klimaschutzprogramm 2030“ der Bundesregie-
rung sowie den ,Integrierten Nationalen Energie- und Klimaplan (NECP)“ und andere
Zielsetzungen aus verschiedenen Bereichen auf Bundes- und Landesebene wie die For-

derung von Forschung, Innovation und Digitalisierung.
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Koordinierung von Politiken zur Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur

Zentrales Instrument der Koordinierung der Regionalpolitik in Deutschland ist die
Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur (GRW). Der Bund nimmt im Rahmen der GRW seine Mitverantwortung fiir eine

ausgewogene regionale Entwicklung in Deutschland wahr.

Der Bund hat im Jahr 2020 ein gesamtdeutsches Fordersystem fiir strukturschwache
Regionen geschaffen, um die Lebens- und Arbeitsbedingungen in den strukturschwa-
chen Regionen langfristig und verlasslich zu unterstiitzen. Seit Anfang 2020 richtet der
Bund mehr als 20 Férderprogramme aus sechs Bundesressorts durch besondere For-
derkonditionen verstarkt auf die Bedarfe in den strukturschwachen Regionen im ge-
samten Bundesgebiet aus. Die Bundesregierung koordiniert die Programme des For-
dersystems unter einem gemeinsamen konzeptionellen Dach. Um eine hohe Koharenz
der einzelnen Mafdnahmen zu erreichen, wurde die Koordination der Bundespro-
gramme verbessert. Hierzu ist die Interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG) ,Gesamt-
deutsches Fordersystem* eingerichtet worden. Sie bildet eine wichtige Plattform fiir
den Erfahrungsaustausch und die Beratung zur Weiterentwicklung strukturpolitischer
Komponenten der Fachprogramme. Auf verschiedenen Ebenen (Projekt, projektiiber-
greifend oder konzeptionell) sollen Méglichkeiten diskutiert werden, wie die Koordi-
nierung verbessert werden kann, um die Zielgenauigkeit zu erhéhen und um weitere
Synergien zu heben. In diese Abstimmungen und Diskussionen werden auch die Lan-
der und kommunalen Spitzenverbdande einbezogen. Damit verbessert sich auch die Ko-

ordinierung auf regionaler Ebene.
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2.2.3 KOMPLEMENTARITATEN UND SYNERGIEN ZWISCHEN DEN VON DER
PARTNERSCHAFTSVEREINBARUNG ERFASSTEN FONDS, DEM AMIF, DEM
ISF, DEM BMVI UND ANDEREN UNIONSINSTRUMENTEN

HORIZONT EUROPA

Die EU-Programme im Bereich Forschung und Innovation (insbesondere die unter die
Dachverordnung fallenden Fonds, vor allem EFRE, und das EU-Rahmenprogramm fiir
Forschung und Innovation) weisen eine unterschiedliche Forderlogik auf, fokussieren
sich in der Forderperiode 2021-2027 aber noch stirker auf die ibergeordneten strate-
gischen Ziele der EU. Die Programme adressieren die europdische Wettbewerbsfahig-
keit und die grofden gesellschaftlichen Herausforderungen (Klimaschutz und Anpas-
sung an den Klimawandel, Nachhaltigkeit, Digitalisierung, Bewaltigung der Covid-19-
Pandemie). Mit dem Green Deal als libergeordnetem politischen Rahmen gibt es einen
neuen Impuls fiir mehr strategische Kohadrenz zwischen den Férderprogrammen auf
europaischer, nationaler und regionaler Ebene. Wechselseitige Synergien zwischen
den unterschiedlichen Ful-Programmen leisten hier einen wesentlichen Beitrag zum
Ziel einer klimaneutralen, sauberen und ressourcenschonenden Wirtschaft. Eine Reihe
von EU-Programmen (z. B. Digitales Europa, EU4Health, die Homefonds etc.) bieten
Chancen fiir Synergien mit Horizont Europa. Mit den EU-Strukturfonds wurden vier
wesentliche Ansatze flir Synergien mit Horizont Europa in der Férderperiode 2021-
2027 geschaffen: die alternative Forderung (Seal of Excellence), die integrierte Forde-
rung (Europdische Partnerschaften), die kumulierte Forderung aus verschiedenen Uni-

onsprogrammen sowie der Mitteltransfer.

Fiir die Nutzung von Synergien zwischen den Europaischen Fonds mit dem EU-Rah-
menprogramm fiir Forschung und Innovation wurde in der Férderperiode 2014-2020
ein nationaler Koordinierungsmechanismus etabliert. Dieser ermdoglichte einen Dialog
und eine verstarkte Kooperation zwischen den Akteuren, die an der Planung und Um-

setzung der relevanten Programme beteiligt sind.

Der ,Bund-Lander-Dialog zur Starkung von Synergien zwischen Horizont Europa und
den Fonds der EU-Kohasionspolitik“ soll in der Forderperiode 2021-2027 unter Betei-
ligung der inhaltlich befassten Stellen von Bund, Landern sowie im Austausch mit der
Europdischen Kommission und weiteren Akteuren (zum Beispiel dem Europaischen

Ausschuss der Regionen) fortgefiihrt und ausgebaut werden.



46

Er soll auch kiinftig eine strategische Abstimmung zwischen den Programmen ermogli-
chen, den ressortiibergreifenden Erfahrungs- und Informationsaustausch zwischen
Programmplanenden stirken und praktische Losungen erarbeiten, wie die Instru-
mente in und zwischen Projekten komplementar wirken und sich damit gegenseitig
verstiarken konnen. Hierbei kénnen auch Synergien von Horizont Europa mit anderen

EU-Programmen adressiert werden.

Deutschland nimmt an der EU Horizont Europa Mission ,,Restore our Ocean and Wa-
ters” teil. Die Mission befasst sich systematisch mit der Wasserverschmutzung, der
Wiederherstellung von Okosystemen und der Dekarbonisierung der blauen Wirtschaft.
Im Rahmen des EMFAF werden die Koordination und Digitalisierung im Hinblick auf
die Pravention von Schadstoffunfillen und sonstigen Gewasserbelastungen verstarkt,
ggf. Mafdnahmen zur Gefahrenabwehr durchgefiihrt und die Nutzung der Potenziale ei-
ner integrierten Meerespolitik verbessert. Insgesamt wird eine Abstimmung der EM-
FAF-Mafsnahmen sowie die Nutzung von Synergiepotenzialen mit der Horizont Europa

Mission ,Restore our Ocean and Waters“ gewdahrleistet.

Digitales Europa

Das Programm ,Digitales Europa“ (DEP) ist ein Sektorprogramm des Mehrjahrigen Fi-
nanzrahmens fiir den Zeitraum 2021-2027. Ziel des Programms ist es, den Auf- und
Ausbau digitaler Kapazititen in zentralen Bereichen digitaler Technologien und ihre
Verbreitung (Erprobung, anwendungsorientierte Umsetzung und Rollout) und Akzep-
tanz in Bereichen von o6ffentlichem Interesse sowie in der Privatwirtschaft, insb. in
KMU, aber auch im offentlichen Sektor, zu starken. Damit sollen Fordermafdnahmen
auf nationaler Ebene bedarfsgerecht ergdnzt werden. Das Programm hat auf EU-Ebene
keinen unmittelbaren Vorldufer; einzelne bereits bestehende Férderelemente werden

aber unter dem Dach des DEP weitergefiihrt.

Das Programm verfolgt fiinf spezifische Ziele: 1) Hochleistungsrechnen; 2) Kiinstliche
Intelligenz; 3) Cybersicherheit und Vertrauen; 4) fortgeschrittene digitale Kompeten-
zen; 5) Einfiihrung und optimale Nutzung digitaler Kapazitaten und Interoperabilitat.
Die meisten im Programm vorgesehenen Mafdnahmen erfordern Ko-Investitionen des

offentlichen oder des privaten Sektors bzw. die Erbringung eines Eigenanteils.
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Synergien mit anderen Unionsprogrammen schlieféen den EFRE, den ESF+, den Eu-
ropaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER)
und den Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF) sowie Hori-
zont Europa, die Fazilitiat ,Connecting Europe” und , InvestEU“ mit ein, vgl. Art. 13, Art.

23, Anhang I1I der DEP-VO.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat in Deutschland

Die europaische Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) dient der Férderung des wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts der Union, der Starkung der
wirtschaftlichen und sozialen Widerstandsfahigkeit, der Abfederung der sozialen und
wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise sowie der Unterstiitzung der griinen und di-
gitalen Transformation. Die Ziele der ARF, welche durch die EU-Flagships konkretisiert
werden, weisen eine grofde Schnittmenge mit denen des deutschen Konjunktur- und

Zukunftspakets auf.

Die Unterstiitzung im Rahmen der ARF wird gemaf3 Art. 9 der Verordnung (EU)
2021/241 zusatzlich zur Unterstiitzung aus anderen Fonds und Programmen der
Union gewéhrt. Reform- und Investitionsprojekte konnen daher aus den EU-Struk-
turfonds weiterhin geférdert werden. Voraussetzung ist, dass die Unterstiitzung aus
der Aufbau- und Resilienzfazilitit und den EU-Strukturfonds nicht dieselben Kosten
deckt (Verbot der Doppelférderung). Kommission und Mitgliedstaaten sorgen gemaf3
Art. 28 dafiir, eine wirksame Koordinierung, Komplementaritat und Synergien zu ge-

wahrleisten.

Beim Wiederaufbau der Europdischen Wirtschaft erganzen sich EU-Strukturfonds und
Aufbau- und Resilienzfazilitat wechselseitig. Positiv ist, dass die zustandigen Pro-
grammbehdrden der Mitgliedstaaten dabei iiber einen Spielraum verfiigen, um das Zu-
sammenwirken der EU-Strukturfonds mit dem Aufbau- und Resilienzplan auf nationa-
ler Ebene passend auszugestalten. Dafiir kommt eine Abgrenzung der einzelnen Struk-
turfonds mit dem DARP oder eine wechselseitige Ergdnzung in Betracht. Die Pro-
grammbehorden fithren in der Phase der Programmplanung sog. Kohdrenz- und Kom-
patibilitatspriifungen durch und priifen, ob eine wechselseitige Erganzung der Pro-
gramme der EU-Strukturfonds zum DARP sinnvoll ist und keine negativen Folgewir-

kungen, wie zum Beispiel fiir die Mittelabsorption, mit sich bringt.
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In Deutschland wurden fiir den EFRE vor allem drei Mafdnahmen des DARP identifi-
ziert, die inhaltlich Uberschneidungen mit geplanten Manahmen der Linder aufwei-
sen konnen. Dabei handelt es sich um die Férderung der Energieeffizienz, der Elektro-
mobilitat und der Wasserstofftechnologie. Im Bereich der Energieeffizienz ist eine
passgenaue Abgrenzung gelungen. Wahrend die Forderung durch den DARP sich auf
die energetische Sanierung von Wohngebauden beschrankt, konzentriert sich der
EFRE auf die energetische Sanierung von Nichtwohngebauden (6ffentliche und soziale
Infrastruktur, Unternehmen und Forschungseinrichtungen). Im Bereich der Elektro-
mobilitit und der Wasserstofftechnologie sind weiterhin Uberschneidungen moglich,
die Abgrenzung zum DARP wird im Rahmen der Projektbewilligung durch die zustan-
digen Verwaltungsbehoérden vorgenommen. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz und die zustandigen EFRE-Verwaltungsbeh6rden werden die Abstim-
mung zu den Synergien und Komplementaritaten zwischen DARP und EFRE auch im

Rahmen der Umsetzung des EFRE weiter fortsetzen.

Im Hinblick auf den ESF+ wurden im DARP die Mafsnahmen ,Ausbildungsplitze si-
chern”, ,Weiterbildungsverbiinde®, ,Bildungsplattform®, , Bildungskompetenzzentren“
identifiziert, die Uberschneidungen aufweisen konnen. Im Bereich des ESF+ wurden
den Bundesliandern die Mafdnahmen des DARP, versehen mit Mafdnahmenskizzen, zur
Verfiigung gestellt. Diese konnten daraufthin einen Abgleich mit ihren Entwiirfen fiir
ihr jeweiliges ESF+-Programm vornehmen. Gleiches gilt fiir das ESF+-Programm des
Bundes. Hiernach konnten keine Uberschneidungen im ESF+ zu den Mafdnahmen ,Bil-
dungsplattform“ und , Bildungskompetenzzentren* festgestellt werden. Eine Doppel-
forderung mit ESF+-Mafdnahmen und Férderungen nach der DARP-Mafénahme ,Aus-
bildungsplatze sichern ist zudem ausgeschlossen, da nach den Forderrichtlinien des
Programms ,Ausbildungsplatze sichern keine Ausbildungsverhaltnisse gefordert wer-
den diirfen, fiir die eine Forderung auf einer anderen rechtlichen Grundlage oder nach
anderen Programmen des Bundes oder der Lander mit gleichem Ziel oder gleichem In-
halt gewadhrt werden. Auch in relevanten ESF+-Mafinahmen der Lander wird eine Dop-
pelférderung verfahrenstechnisch ausgeschlossen. Die ,Weiterbildungsverbiinde“ be-
treffend wurden potenzielle inhaltliche Uberschneidungen sowie die Gefahr von Dop-
pelférderungen zwischen DARP und ESF+ durch eine Abstimmung der Forderinhalte

sowie verfahrenstechnisch ausgeschlossen.
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Aufgrund der Komplementaritit von ARF und EU-Strukturfonds sind weiterhin Uber-

schneidungen zwischen DARP und Strukturfonds mdglich.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz koordiniert die Programmpla-
nungen der Bundeslander im Hinblick auf die Komplementaritat zum DARP und stellt
den Informationsaustausch zwischen den Bundeslandern und den zustidndigen Bun-
desressorts sicher, die fiir die vom DARP erfassten Bundesférderprogramme zustandig
sind. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales koordiniert die Programmpla-
nungen der Lander und des Bundes im ESF+ im Hinblick auf die Kohdrenz mit dem
DARP. Das Bundesministerium der Finanzen koordiniert die Beantragung und Ver-
wendung der ARF-Mittel und ist als fiir den Gesamtprozess verantwortliche Behorde
der Kontaktpunkt zu den EU-Institutionen. Die Ressorts werden den Austausch und
die Abstimmung zwischen den zustdndigen Behdérden auch im Rahmen der weiteren
Umsetzung der Strukturfonds fortsetzen, um Komplementaritat, Synergien und Koha-

renz weiter voranzutreiben.

LIFE

Bei der Forderung werden sich auch Komplementaritidten und Synergien zwischen den
Fonds, insb. dem EFRE, mit dem EU-Instrument LIFE ergeben. So planen verschiedene
Lander z.B. die Férderung von griiner Infrastruktur und Vorhaben zur Starkung der
Biodiversitat, die zum Erhalt und zur Schaffung von Trittsteinen zwischen geschiitzten
Gebieten, darunter auch Natura 2000-Gebieten, fiihren werden. Hierdurch wird die
Forderung strategischer Naturschutzprojekte tiber LIFE flankiert und das Netz an
Schutzgebieten und griiner Infrastruktur insgesamt gestarkt. Auch wird die Férderung,
insb. aus dem EFRE, die LIFE-Forderung strategisch integrierter Projekte unter den be-
reits veroffentlichten LIFE-Schwerpunkten 2021 bis 2024 sinnvoll ergdnzen, da aus
dem EFRE z.B. verschiedene Ansatze der Kreislaufwirtschaft, wie die Ressourceneffizi-
enz in Unternehmen, die Steigerung des Einsatzes von Recyclingmaterialien und Se-
kundarrohstoffen und das landfill mining, oder auch der Bodenschutz tiber Mafénah-
men zur Flichensanierung sowie naturbasierte Losungen zur Klimaanpassung unter-
stiitzt werden sollen. Synergien ergeben sich auch durch EMFAF-Mafénahmen zur Be-
wirtschaftung, Wiederherstellung und Uberwachung von Natura 2000-Gebieten sowie

Mafdnahmen im Bereich der Wiederherstellung und des Erhalts der aquatischen
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Biodiversitat. Dabei fokussiert der EMFAF v.a. auf Mafdnahmen, die im engen Zusam-

menhang mit der Fischerei stehen.

AMIF

Im Hinblick auf eine gemeinsame nachhaltige Asyl- und Einwanderungspolitik der

Union soll der Fonds eine angemessene Unterstiitzung bieten, um

e die Anstrengungen im Interesse eines umfassenden Konzepts zur Migrations-
steuerung, das auf gegenseitigem Vertrauen, Solidaritdt und geteilter Verant-
wortung unter den Mitgliedstaaten und den Unionsorganen aufbaut, zu for-
dern,

e die Asylsysteme zu verbessern und die Aufnahmekapazititen in den Mitglied-
staaten zu steigern,

e die Integration von Drittstaatsangehorigen kurzfristig zu erleichtern sowie

o die Entwicklung fairer, nachhaltiger und wirksamer Riickkehrstrategien in den
Mitgliedstaaten zu férdern.

Daritiber hinaus unterstiitzt der Fonds die Solidaritiat und die Lastenteilung zwischen
den Mitgliedstaaten; bspw. durch Soforthilfen, Umsiedlungsmechanismen und Neuan-

siedlungsprogramme der EU.

Es werden vielfaltige Schnittstellen zu anderen Instrumenten der EU gesehen, bspw.
NDICI (externe Dimension der Migration in Herkunfts- und Transitstaaten) sowie ESF+
(Art und Umfang von Integrationsmafdnahmen und sonstige Schulungsmafdnahmen fiir
Drittstaatsangehorige). Hier gibt es konkrete Abstimmungen zum ESF+ auf der Fach-
ebene zwischen den Ressorts (Details s. Einleitung Kapitel ,,Koordinierung,
Abgrenzung und Komplementaritaten in Bezug auf die Fonds sowie ggf. Koordinierung

zwischen nationalen und regionalen Programmen®).

Im Begleitausschuss fiir den AMIF werden das AA, BMAS, BMZ sowie der Integrations-
beauftragte einen Sitz und Stimme erhalten. Zusatzlich ist vereinbart, dass sich die
Fachebenen der Ressorts iliber die Ausgestaltung und Abgrenzung der jeweiligen For-
derinhalte regelméafdig (halbjahrlich) wahrend der gesamten Forderperiode verstandi-

gen.
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Der Begleitausschuss setzt sich aus den folgenden Gruppen zusammen (Mitglieder):

e Landes- und Bundesverwaltung,

e regionale, lokale, stadtische und andere Behorden,

e Wirtschafts- und Sozialpartner,

o relevante Stellen, die die Zivilgesellschaft reprasentieren,

e Forschungseinrichtungen und Universitdten, wo angebracht,
o EU-Kommission und EU-Agenturen,

e weitere Institutionen.

Fiir die Fonds ISF und BMVI wird die Errichtung von Begleitausschiissen mit vergleich-

barer Struktur in Betracht gezogen.

BMVI

Ohne einen wirksamen Schutz der europdischen Aufiengrenzen ldsst sich nicht ge-
wahrleisten, dass die Union ein sicherer Raum fiir den freien Personen- und Warenver-

kehr ist.

Um zudem ein hohes Maf3 an Sicherheit zu gewahrleisten, hat das Instrument fir fi-
nanzielle Hilfe im Bereich Grenzmanagement und Visa im Rahmen des Fonds fiir inte-
griertes Grenzmanagement (BMVI) zum Ziel, die Mitgliedstaaten bei gemeinsamen
MafRnahmen beziiglich des Uberschreitens von Binnengrenzen durch Personen und
der Grenzkontrollen an den Aufengrenzen der Union sowie die gemeinsame Visumpo-

litik finanziell zu unterstiitzen.

Der BMVI bildet damit einen wichtigen ,dufderen Rahmen* fiir die weiteren Forderpro-

gramme innerhalb der EU.

ISF

In Verbindung mit dem grundlegenden Recht auf Sicherheit hat sich die Européische
Union zum Ziel erklart, die Sicherheit ihrer Biirger zu starken. Insbesondere Bedro-
hungen wie Terror, Radikalisierung, Cybercrime und bestimmte Formen der organi-
sierten Kriminalitdt miissen auch als grenziibergreifende Gesamtaufgabe angesehen
werden. Es gilt daher, die europdische Zusammenarbeit zu konsolidieren und spezi-
fisch weiter auszubauen. Mit diesem Ziel werden im Rahmen des nun in die zweite

Forderperiode gehenden Inneren Sicherheitsfonds (ISF) unter anderem Projekte in
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den Bereichen Kriminalitatsbekdmpfung, Informationsaustausch, Fortbildung und Op-

ferschutz ermdoglicht.

Da auch andere von der Européischen Union geférderte Fonds den Sicherheitsbereich
tangieren, sind diese als zueinander komplementar zu betrachten. So férdern Fonds
wie etwa der AMIF (Fonds Asyl, Migration und Grenzen) auch Bereiche wie die Be-
kampfung von Schmuggel und illegaler Migration. Diese Foérderung beschrankt sich je-
doch insoweit auf die Entwicklung von Informationsmaterialien und Kampagnen zur
Information der Menschen iiber ggf. existierende legale Moglichkeiten sowie vor allem
zum Abbau von Fehlinformationen, u. a. Informationen mittels sozialer Medien im Aus-
land, Entwicklung und Pflege technischer Informationsangebote. Die Bekampfung der

kriminellen Strukturen gehort nicht dazu.

Erasmus+

Erasmus+ soll lebenslanges Lernen fordern, nachhaltiges Wachstum ermdoglichen, sozi-
alen Zusammenbhalt und die europaische Identitat stirken sowie Innovationen voran-
treiben. Im Zusammenhang mit den EU-Strukturfonds in Deutschland sollen insbeson-
dere gezielt Synergien zwischen dem ESF+ und Erasmus+ genutzt werden, um die eu-
ropdische Mobilitdt von sozio-6konomisch benachteiligten Personen zu steigern.
Hierzu werden aus dem ESF+ 57 Mio. Euro mit einem degressiven Verlauf fiir die Jahre
2022-2027 fiir die Unterstiitzung der Mobilitdt sozio-6konomisch benachteiligter Stu-
dierender im Rahmen der Leitaktion 1 a (Lernmobilitdt von Hochschulstudierenden)
libertragen. Die degressiven ESF+-Mittel und die Férderung der Zielgruppen werden
durch aufwachsende Erasmus+-Mittel im Programmverlauf verstetigt werden. Damit
dient dieses Programm gezielt der Umsetzung einer von vier horizontalen Prioritdten
des Erasmus+-Programms 2021-2027, der ,,Ausweitung der sozialen Teilhabe am Pro-
gramm*, und stellt somit ein starkes Bindeglied zu der fiir den ESF+ relevanten Aus-

richtung auf die ,Europdische Saule sozialer Rechte” dar.

Auch soll im Rahmen des ESF+ benachteiligten Jugendlichen und jungen Erwachsenen
der Zugang zu Auslandserfahrung und transnationalen Mobilitditsmafinahmen im Rah-
men von mehrmonatigen Auslandspraktika ermoglicht werden, die in den Erasmus+-
Mafdnahmen nicht berticksichtigt werden, um so auch die Idee eines europaischen Pro-

grammansatzes fiir diese benachteiligte Zielgruppe weiterzuentwickeln. In diesem
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Kontext (im Rahmen des geplanten ESF+-Programms ,JUVENTUS") sollen auch mo-
dellhafte Ansatze zur Sondierung von Synergieeffekten zwischen Erasmus+ und dem
ESF+ erprobt und ein fachlicher Austausch zwischen den ESF+-Projekttragern und
Tragern/Beteiligten im Erasmus+-Programm geférdert werden. Unabhangig vom obi-
gen spezifischen Synergieansatz bleiben die EU-rechtlich geschaffenen Moglichkeiten

einer Forderung von Projektvorschlagen im Rahmen des Exzellenzsiegels bestehen.

EMFAF

Mafdnahmen im EMFAF im Rahmen der Prioritat 2 dienen der Ergdnzung zu vorwie-
gend industriell gepragten Mafdnahmen im EFRE mit entsprechend hoherem Investiti-
onsbedarf. In Abgrenzung zum ELER ist die Forderung der Fisch- und Aquakulturwirt-
schaftsgebiete eine Ergidnzung zur Forderung der landlichen Entwicklung im Rahmen
von LEADER, wobei im Sinne eines Multifondsansatzes ein hohes Synergiepotenzial
besteht. Die Forderung von bestimmten, hauptséchlich fischereibezogenen EMFAF-
Projekten in den Binnengewdssern dient der Erganzung zu den hauptsachlich im ELER

angesiedelten Mafdnahmen der Renaturierung gemafd EU-Wasserrahmenrichtlinie.



2.3 BEITRAG ZUR HAUSHALTSGARANTIE IM RAHMEN VON INVEST EU MIT BEGRUNDUNG (ART. 11 ABSATZ 1 BUCHSTABE G UND
ARTIKEL 14 DER DACHVERORDNUNG)

Tabelle 1:
Beitrag zu InvestEU (Aufschliisselung nach Jahren)
Beitrag aus Beitrag zu Aufschliisselung nach Jahren
. . InvestEU-
Fonds Regionenkategorie Politikbereich(e) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt

starker entwickelt 0 0 0 0 0 0 0 0
EFRE Ubergang 0 0 0 0 0 0 0 0

weniger entwickelt 0 0 0 0 0 0 0 0

starker entwickelt 0 0 0 0 0 0 0 0
ESF+ Ubergang 0 0 0 0 0 0 0 0

weniger entwickelt 0 0 0 0 0 0 0 0
Kohdsions- | o anie 0 0 0 0 0 0 0 0
fonds
EMFAF entfallt 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabelle 2:

Beitrag zu InvestEU (Zusammenfassung)

Politikbereich 1:

Politikbereich 2:

Politikbereich 3:

Politikbereich 4:

Regionenkategorie Nachhaltige Infrastruktur Forschu_ng, Ir_m.ovation KMU Soziale Investitionen Insgesamt
und Digitalisierung und Kompetenzen

(@) (b) () (d) (H=()+(b)+(c)+(d)

starker entwickelt 0 0 0 0

EFRE weniger entwickelt 0 0 0 0
Ubergang 0 0 0 0

starker entwickelt 0 0 0 0

ESF+ weniger entwickelt 0 0 0 0
Ubergang 0 0 0 0

Kohésionsfonds 0 0 0 0
EMFAF 0 0 0 0
Insgesamt 0 0 0 0
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2.4 UBERTRAGUNGEN

Der Mitgliedstaat X Ubertragung zwischen Regionenkategorien

beantragt eine

Ubertragung auf Instrumente mit direkter oder indirekter Mittelverwaltung

X Ubertragung zwischen dem EFRE, dem ESF+ oder dem Kohisionsfonds oder auf einen oder
mehrere andere Fonds

Ubertragung von EFRE- und ESF+-Mitteln auf den JTF als erginzende Unterstiitzung

Ubertragung vom Ziel , Europiische territoriale Zusammenarbeit” auf das Ziel
JInvestitionen in Beschaftigung und Wachstum*“




57

2.4.1 UBERTRAGUNGEN ZWISCHEN REGIONENKATEGORIEN
(ART. 11 BUCHSTABE E UND ART. 111 DER DACHVERORDNUNG)

Tabelle 3:
Ubertragungen zwischen Regionenkategorien (Aufschliisselung nach Jahren)

Ubertragung von Ubertragung auf Aufschliisselung nach Jahren
Regionenkategorie Regionenkategorie 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt
starker entwickelt
Ubergang starker entwickelt 3.607.466 3.665.498 3.724.704| 3.785.093 | 3.136.580 3.199.412 21.118.753
weniger entwickelt 0 0 0 0 0 0 0




Tabelle 4:
Ubertragungen zwischen Regionenkategorien (Zusammenfassung)

Zuweisung aufge-

Zuweisung aufge- N Ubertragener Anteil N
Regionenkategorie schliisselt nach Ubertragung auf Zu ubertragender der urspriinglichen schlusselt nach.
Regionenkategorie Betrag Zuweisung Reglonepkategorle
nach der Ubertragung
starker entwickelt
weniger entwickelt
Ubergang
Ubergang 0 8.000.110.617
starker entwickelt 7.978.991.864
weniger entwickelt 0 0
starker entwickelt 21.118.753 0,22 9.439.836.056
Ubergang 9.460.954.809
weniger entwickelt 0 0
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Begriindung:
Die Ubertragungen zwischen den Regionenkategorien sind mit 0,22 % relativ gering. Die Ubertragungen werden aus den folgenden Griin-

den vorgenommen:

Niedersachsen: Aufgrund neuer Verteilschliissel zwischen EFRE und ESF+ hat der ESF+ in der starker entwickelten Region Niedersachsens
liberproportionale Mittelverluste hinzunehmen. Zum Ausgleich dieser liberproportionalen Mittelverluste ist ein Aufstocken auch durch
ESF+-Mittel der Ubergangsregion notwendig, da der EFRE diese Mittelverluste fiir die stirker entwickelte Region nicht allein auffangen
kann. Der weitaus grofdere Teil zum Ausgleich der Mittelverluste im ESF+ der starker entwickelten Region erfolgt aus dem EFRE der stirker
entwickelten Region. Die Umschichtungen in den ESF+ der stirker entwickelten Region sind zwingend notwendig, um wesentliche und be-

wahrte landesweite Programme des ESF fortfithren zu konnen.

Rheinland-Pfalz: Die Region Trier wird in der Férderperiode 2021-2027 erstmals als Ubergangsregion eingestuft und ist mit betréichtlich
mehr Mitteln ausgestattet als in der laufenden Férderperiode. Demgegeniiber sind die starker entwickelten Regionen des Landes im Ver-
gleich zur Férderperiode 2014-2020 von deutlichen Mittelkiirzungen betroffen. Die sozio-6konomischen Analysen fiir das rheinland-pfalzi-
sche ESF+-Programm und das EFRE-Programm enthalten jedoch keine Hinweise auf Sonderbedarfe der Region Trier. Mit der Ubertragung
von 5 Prozent der Mittel der Ubergangsregion bleibt die Region Trier weiterhin vergleichsweise gut ausgestattet, wiahrend gleichzeitig der
Riickgang der Mittel fiir die stiarker entwickelten Regionen teilweise aufgefangen werden kann. Durch die Ubertragung der Mittel werden
die starker entwickelten Regionen in die Lage versetzt, die in der sozio-6konomischen Analyse und im Konsultationsprozess ermittelten

Bedarfe zu bedienen.
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2.4.2 UBERTRAGUNGEN AUF INSTRUMENTE MIT DIREKTER ODER INDIREKTER MITTELVERWALTUNG

(ART. 26 DER DACHVERORDNUNG)

Tabelle 5:
Ubertragungen auf Instrumente mit direkter oder indirekter Mittelverwaltung, wenn diese Moglichkeit

in dem Basisrechtsakt vorgesehen ist (Aufschliisselung nach Jahren)

Beitrag aus Beitrag zu Aufschliisselung nach Jahren

Fonds Regionenkategorie Instrument 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt
starker entwickelt 0 0 0 0 0 0 0

EFRE Ubergang 0 0 0 0 0 0 0
weniger entwickelt 0 0 0 0 0 0 0

starker entwickelt 10.050.000 | 8.040.000| 6.700.000| 5.360.000| 4.690.000 | 3.350.000 | 38.190.000

ESF+ Ubergang 4.950.000 | 3.960.000| 3.300.000| 2.640.000| 2.310.000| 1.650.000 | 18.810.000
weniger entwickelt 0 0 0 0 0 0 0

Rohasions” | entfailt 0 0 0 0 0 0 0
EMFAF entfallt 0 0 0 0 0 0 0
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Tabelle 6:
Ubertragungen auf Instrumente mit direkter oder indirekter Mittelverwaltung, wenn diese Moglichkeit
in dem Basisrechtsakt vorgesehen ist (Zusammenfassung)

. . Instru- Instru- Instru- Instru-
Regionenkategorie ERASMUS ment 2 ment 3 ment 4 ment 5 Insgesamt
starker entwickelt 0 0 0 0 0 0
EFRE Ubergang 0 0 0 0 0 0
weniger entwickelt 0 0 0 0 0 0
starker entwickelt 38.190.000 0 0 0 0| 38.190.000
ESF+ Ubergang 18.810.000 0 0 0 0| 18.810.000
weniger entwickelt 0 0 0 0 0 0
Kohasions- 0 0 0 0 0 0
fonds
EMFAF 0 0 0 0 0 0
Insgesamt 57.000.000 0 0 0 0| 57.000.000
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Begriindung:

Auf Grundlage von Art. 26 Abs. 1 der Dachverordnung in Verbindung mit Art. 17 Abs. 8 der ERASMUS+-Verordnung sollen Mittel zur Star-
kung der in Art. 5 Abs. 1 a) der ERASMUS+-VO definierten Leitaktion 1 a (Lernmobilitidt von Hochschulstudierenden) an ERASMUS+ iiber-
tragen und nach den fiir ERASMUS+ geltenden Regeln durch Zuweisung durch die EU-Kommission an die Nationale Agentur beim DAAD

verwaltet werden.

Die Mittel aus ERASMUS+ und die iibertragenen Mittel sollten dafiir eingesetzt werden, die europaische Mobilitdt insgesamt, insbesondere
auch von Studierenden, die aufgrund ihres sozio-6konomischen Hintergrunds geringere Chancen fiir Auslandsmobilitit haben, zu steigern.
Zu diesem Zweck sollen die Regelsatze fiir Mobilitdten erh6ht werden. Dariiber hinaus sollen in der Mobilitdt unterreprasentierte Zielgrup-
pen angesprochen und finanziell speziell wahrend ihres Auslandsaufenthalts geférdert werden. Studierende mit einer Behinderung oder
chronischen Erkrankung, Studierende, die mit Kind/Kindern ins Ausland gehen, Erstakademiker und Erstakademikerinnen und Studie-
rende, die zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes arbeiten, sollen daher eine gegeniiber den Regelsidtzen erho6hte finanzielle Forderung ab-
hingig vom Zielland fiir Studienaufenthalte in Hohe von derzeit 740 / 790 / 850 EUR/Monat erhalten. Menschen mit Behinderung oder
chronischer Erkrankung sowie Studierende, die mit Kind/Kindern ausreisen, konnen in begriindeten Fallen gedeckelte Realkosten auf Ein-

zelnachweis erstattet bekommen.

Dieses Programm soll ein Budget von 57 Mio. € (nur ESF+-Mittel, ohne nationale Kofinanzierung) aufweisen. Die Mittel sollen degressiv
iibertragen werden und die Forderung der Zielgruppen wird durch aufwachsende Erasmus-Mittel im Programmverlauf verstetigt werden.
Dadurch wird sichergestellt, dass in einem frithen Stadium der Programmdurchfiihrung die Attraktivitit von ERASMUS+ fiir eine breite
Studierendenschaft, insbesondere fiir sozio-6konomisch benachteiligte Personen, sehr deutlich und nachhaltig gesteigert wird. Damit dient

das Programm der Umsetzung einer von 4 horizontalen Prioritdten des Erasmus+-Programms 2021-2027: der Ausweitung der sozialen



63

Teilhabe am Programm. Hier liegt die Synergie zum ESF+-Programm zu Beginn der Programmgeneration. Die spatere Verstetigung der de-

gressiven ESF+-Mittel aus Erasmus+-Mitteln stellt dann Komplementaritat her.

Fiir den an Erasmus+ iibertragenen Teil der ESF+-Mittel gilt die ERASMUS+-VO (Nr. 2021/817). In diesem Zusammenhang gilt gemaf3 Art.
32 Abs. 1 der ERASMUS+-VO, dass diese iibertragenen ESF+-Mittel im Sinne der Gesamtkohdrenz und der Komplementaritat der EU ver-
wendet werden (s. hierzu Kapitel , Komplementaritdten und Synergien zwischen den von der Partnerschaftsvereinbarung erfassten Fonds,

dem AMIF, dem ISF, dem BMVI und anderen Unionsinstrumenten®).
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2.4.3 UBERTRAGUNGEN ZWISCHEN DEM EFRE, DEM ESF+ UND DEM KOHASIONSFONDS ODER AUF EINEN ODER MEHRERE
ANDERE FONDS (ART. 26 ABSATZ 1 DER DACHVERORDNUNG)

Ubertragungen zwischen dem EFRE, dem ESF+ und dem Kohisionsfonds oder auf einen oder mehrere andere Fonds*

Tabelle 7:

(Aufschliisselung nach Jahren)

Ubertragungen von Ubertragung auf Aufschliisselung nach Jahren
Regionenkate-
Fonds Regionenkategorie Fonds gorie (falls zu- 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt
treffend)
starker entwickelt Sf(arlkerentw" 0| 73.794.537 | 74.989.627 | 76.210.253 | 77.455.278 | 64.200.623 | 65.496.010 | 432.146.328
EFRE, ESF+ oder | CKelt
. Kohiasionsfonds, | .
EFRE Ubergang EMFAF, AMIF, Ubergang 0 0 0 0 0 0 0 0
ISF, BMVI . oy
weniger entwickelt weniger entwi 0 0 0 0 0 0 0 0
ckelt
starker entwickelt starker entwi- 0
ckelt
ESF+ Ubergang Ubergang 0| 58.043.870 | 58.977.607 | 59.930.244 | 60.901.936 | 50.467.371 | 51.478.326 | 339.799.354
. . weniger entwi-
weniger entwickelt 0 0 0 0 0 0 0 0
ckelt
Kohsions- entfallt 0 0 0 0 0 0 0 0
fonds
EMFAF entfallt 0 0 0 0 0 0 0 0

* Ubertragungen zwischen dem EFRE und dem ESF+ kénnen ausschlieflich innerhalb derselben Regionenkategorie vorgenommen werden.




65

Tabelle 8:
Ubertragungen zwischen dem EFRE, dem ESF+ und dem Kohéasionsfonds oder auf einen oder mehrere andere Fonds
(Zusammenfassung)
Ubertragung auf
EFRE ESF+
/ . Kohasions- | pyieap | AMIF ISF | BMVI Insgesamt
x . u weniger fonds
Ubertragung von starker ent- Ubergang weniger starker ent- Ubergang entwi-
wickelt entwickelt wickelt
ckelt

starker ent- 432.146.328 0 432.146.328

wickelt
EFRE Ubergang 0 0

weniger ent-

wickelt 0 0

starker ent-

wickelt 0 0
ESF+ Ubergang 339.799.354 0 339.799.354

weniger ent-

wickelt 0 0
Koha-
sions- 0 0 0 0 0 0 0 0
fonds
EMFAF 0 0
Insgesamt 0| 339.799.354 0| 432.146.328 0 0 0 0 771.945.682
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Begriindung

Um in den Landern zu einer Entscheidung hinsichtlich der Mittelverteilung zu gelangen, wurde in den stiarker entwickelten Regionen die
von der Europdischen Kommission neu vorgegebene ESF Plus-Quote von 37,4 % zu Grunde gelegt. In der vergangenen Forderperiode war
die Mittelaufteilung zwischen den Fonds in dieser Gebietskategorie faktisch 50/50. Die neue Mafdgabe hatte in Kombination mit dem star-
ken Riickgang der Strukturfondsmittel in Deutschland um 19 % bei den starker entwickelten Regionen zu dufderst deutlichen Riickgdngen
bei den ESF+-Programmen bei gleichzeitigen Zuwachsen der EFRE-Programme gefiihrt. Dies war inhaltlich und politisch so nicht vertretbar
und daher haben sich alle stiarker entwickelten Regionen-Lander dazu entschieden, jeweils Mittel aus dem EFRE-OP in das ESF+-OP umzu-
schichten. In den Ubergangsregionen zeigte sich das umgekehrte Bild. Hier betrug die ESF-Quote in der vorangegangenen Férderperiode
durchschnittlich 33 % inkl. des ESF-Bundesprogramms. Der Mittelriickgang in den deutschen Ubergangsregionen um 17 % wirkte sich nach
Anwendung der neuen ESF+-Quote rechnerisch fast ausschliefdlich auf die EFRE-Programme aus. Auch dies wurde durch Umschichtungen in

allen UR-Lidndern vom ESF+ in den EFRE abgemildert.
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2.4.4 UBERTRAGUNG VON EFRE- UND ESF+-MITTELN AUF DEN JTF ALS ERGANZENDE UNTERSTUTZUNG
(ART. 27 DER DACHVERORDNUNG)

Tabelle 9:

Ubertragung von EFRE- und ESF+-Mitteln auf den Fonds fiir einen gerechten Ubergang

als erganzende Unterstiitzung (Aufschliisselung nach Jahren)

Fonds Regionenkategorie Fonds 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt

starker entwickelt JTE® 0 0 0 0 0

EFRE Ubergang 0 0 0 0 0
weniger entwickelt 0 0 0 0 0

starker entwickelt JTE® 0 0 0 0 0

ESF+ Ubergang 0 0 0 0 0
weniger entwickelt 0 0 0 0 0

* Die JTF-Mittel sollten durch EFRE- oder ESF+-Mittel der Regionenkategorie, in der das betreffende Gebiet liegt, ergdnzt werden.
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Tabelle 10:
Ubertragung von EFRE- und ESF+-Mitteln auf den Fonds fiir einen gerechten Ubergang
als erganzende Unterstiitzung (Zusammenfassung)

JTF-Zuweisung nach Artikel 3 vor Ubertragungen

2.477.674.410

Ubertragungen auf den JTF auf das Gebiet befindlich in:

Ubertragung von (als erginzende Unterstiitzung),
aufgeschliisselt nach Regionenkategorie:

starker entwickelt 0
EFRE Ubergang 0
weniger entwickelt 0
starker entwickelt 0
ESF+ Ubergang 0
weniger entwickelt 0
Insgesamt | stirker entwickelt 0
Ubergang 0
weniger entwickelt 0
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2.4.5 UBERTRAGUNG VOM ZIEL ,EUROPAISCHE TERRITORIALE ZUSAMMENARBEIT“ (INTERREG) AUF DAS ZIEL
,INVESTITIONEN IN BESCHAFTIGUNG UND WACHSTUM* (ART. 111 ABSATZ 3 DER DACHVERORDNUNG)
Tabelle 11:
Ubertragungen vom Ziel ,Europiische territoriale Zusammenarbeit“ (Interreg)
auf das Ziel ,Investitionen in Beschaftigung und Wachstum*
Ubertragung vom Ziel , Europiische territoriale Zusammenarbeit"“(Interreg)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt
Grenziiberschreitend 0 0 0 0 0
Transnational 0 0 0 0 0
Randlage 0 0 0 0 0
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Ubertragung auf das Ziel ,Investitionen in Beschiftigung und Wachstum*

Fonds Regionenkategorie 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt

starker entwickelt 0 0 0 0 0 0 0

EFRE Ubergang 0 0 0 0 0 0 0
weniger entwickelt 0 0 0 0 0 0 0
starker entwickelt 0 0 0 0 0 0 0

ESF+ Ubergang 0 0 0 0 0 0 0
weniger entwickelt 0 0 0 0 0 0 0

JTF entfallt

Kohésionsfonds entfallt
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2.5 FORM VON UNIONSBEITRAGEN FUR TECHNISCHE HILFE (ART. 11 ABSATZ 1 BUCHSTABE F DER DACHVERORDNUNG)

Der Mitgliedstaat be- Technische Hilfe gemaf? Artikel 36 Absatz 4*
antragt eine

X | Technische Hilfe gemaf Artikel 36 Absatz 5**

* Bei Wahl dieser Option ist Tabelle 1 in Abschnitt 8 auszufiillen
** Bei Wahl dieser Option ist Tabelle 2 in Abschnitt 8 auszufiillen

Begriindung:

Eine Abstimmung unter allen Akteuren der betroffenen Fonds auf der Landes- und Bundesebene fiihrte einhellig zu dem Ergebnis, dass die
Pauschalfinanzierung bzw. die Pauschalsatze gemaf3 Artikel 36 Abs. 5 eine wichtige Vereinfachung darstellen und dazu fiithren, den Verwal-
tungsaufwand zu reduzieren, und somit eine effizientere Umsetzung der Férderung mit sich bringen.
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2.6 THEMATISCHE KONZENTRATION

2.6.1 EBENE DER THEMATISCHEN KONZENTRATION
(ART. 4 ABS. 3 DER EFRE- UND KOHASIONSFONDSVERORDNUNG)

Der Mitgliedstaat be- die thematische Konzentration auf nationaler Ebene einzuhalten

schliefdt,

die thematische Konzentration auf Ebene der Regionenkategorien einzuhalten

die Kohasionsfonds-Mittel zum Zwecke der thematischen Konzentration zu beriicksichtigen
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2.6.2 THEMATISCHE KONZENTRATION IM ESF+
(ART. 11 ABSATZ 1 BUCHSTABE C DER DACHVERORDNUNG UND ARTIKEL 7 ABSATZ 1 DER ESF+-VERORDNUNG)

Der Mitgliedstaat hilt die Anforderungen der thematischen Anteil Geplante ESF+-Programme
Konzentration ein. insg.

Soziale Inklusion*
Unter den spezifischen Zielen h bis I geplant 32,8 %|ESF+ Baden-Wiirttemberg

ESF+ Bayern 2021-2027
ESF+ Berlin

ESF+ Brandenburg

ESF+ Hamburg

ESF+ Hessen

ESF Plus-Programm Mecklenburg-Vorpommern 2021 bis 2027
Multifondsprogramm Niedersachsen

ESF+ Nordrhein-Westfalen 2021-2027

ESF+ Rheinland-Pfalz

ESF+ Saarland

ESF Plus-Programm Freistaat Sachsen 2021-2027
ESF Plus Sachsen-Anhalt

ESF+ Schleswig-Holstein

ESF Plus Thiiringen

ESF Plus Bundesprogramm
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Der Mitgliedstaat hilt die Anforderungen der thematischen Anteil Geplante ESF+-Programme
Konzentration ein. insg.
Unterstiitzung der am stirksten benachteiligten Personen
Unter dem spezifischen Ziel m und in hinreichend begriindeten 3,0 %|ESF Plus Bundesprogramm (im spezifischen Ziel 1)
Fallen unter dem Ziel I geplant
Unterstiitzung der Beschiftigung junger Menschen
Unter den spezifischen Zielen a, f und 1 geplant 12,8 %|ESF+ Bayern 2021-2027
ESF+ Berlin
ESF+ Brandenburg
ESF Plus Bremen
ESF Plus Hamburg
ESF Plus-Programm Mecklenburg-Vorpommern 2021 bis 2027
Multifondsprogramm Niedersachsen
ESF+ Nordrhein-Westfalen 20212027
ESF+ Rheinland-Pfalz
ESF+ Saarland
ESF Plus Sachsen-Anhalt
ESF+ Schleswig-Holstein
ESF Plus Thiiringen
ESF Plus Bundesprogramm
Unterstiitzung der Bekdmpfung der Kinderarmut
Unter den spezifischen Zielen f und h bis | geplant 5,9 %|ESF+ Baden-Wiirttemberg

ESF+ Bayern 2021-2027
ESF+ Berlin

ESF+ Brandenburg
ESF Plus Hamburg
ESF Plus-Programm Mecklenburg-Vorpommern 2021 bis 2027
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Der Mitgliedstaat hilt die Anforderungen der thematischen
Konzentration ein.

Anteil
insg.

Geplante ESF+-Programme

Multifondsprogramm Niedersachsen

ESF+ Nordrhein-Westfalen 2021-2027

ESF+ Rheinland-Pfalz

ESF+ Saarland

ESF Plus-Programm Freistaat Sachsen 2021-2027
ESF Plus Sachsen-Anhalt

ESF+ Schleswig-Holstein

ESF Plus Thiiringen

ESF Plus Bundesprogramm

Aufbau von Kapazititen der Sozialpartner und der Nicht-
regierungsorganisationen
Unter allen spezifischen Zielen aufder m geplant

0,01 %

ESF+ Baden-Wiirttemberg
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2.7 VORLAUFIGE MITTELVERTEILUNG AUS JEDEM DER IN DER PARTNERSCHAFTSVEREINBARUNG ERFASSTEN FONDS, AUFGE-
SCHLUSSELT NACH POLITISCHEN ZIELEN, DEM SPEZIFISCHEN ZIEL DES JTF UND DER TECHNISCHEN HILFE AUF NATIONALER
UND GGF. AUF REGIONALER EBENE (ART. 11 BUCHSTABE C DER DACHVERORDNUNG; TABELLE 8)

Politische Zuweisung Insgesamt
Ziele, spezi- aus dem
fisches Ziel EFRE Zuwei- JTF ESF+ EMFAF auf
des JTF o- sung aus nationaler
der techni- df‘m Ko- Ebene
sche Hilfe Zuweisung auf | Regionenkategorie | Zuweisung auf- | 145i0NS- "7y veisung auf na- | Mittel nach Arti- | Mittel nach Arti- | Zuweisungauf | Regionenkate- | Zuweisung auf-
nationaler geschliisselt | fondsauf | ionaler Ebene kel 3 der JTF- kel 4 der JTF- nationaler gorie geschliisselt
Ebene nach Regionen- | nationa- Verordnung Verordnung Ebene nach Regionen-
kategorie ler Ebene kategorie
P.olitisches 5.899.356.389 | stdrker entwickelt 2511.834.911 starker entwi-
Ziel 1 ckelt
Ubergang Ubergang
3.387.521.478
weniger entwickelt weniger entwi- 5.899.356.389
ckelt
Randlage und nordli- Randlage und
che Regionen mit ge- nordliche Regio-
ringer Bevolkerungs- nen mit gerin-
dichte ger Bevolke-
rungsdichte
P.olitisches 3.608.308.142 | stdrker entwickelt 1528.033.926 starker entwi-
Ziel 2 ckelt
Ubergang 2.080.274.216 Ubergang
weniger entwickelt weniger entwi-
ckelt
Randlage und nérdli- Randlage und 149.866.756 | 3.758.174.898
che Regionen mit ge- nordliche Regio-
ringer Bevolkerungs- nen mit gerin-
dichte ger Bevolke-
rungsdichte
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Politische Zuweisung Insgesamt
Ziele, spezi- ) aus dem
fisches Ziel EFRE Zuwei- JTF ESF+ EMFAF auf

des JTF o- sungaus nationaler
der techni- dem Ko- Ebene

sche Hilfe [ Zuweisungauf | Regionenkategorie | Zuweisungauf- | 1aSi0NS- ["7yiveisung auf na- | Mittel nach Arti- | Mittel nach Arti- | Zuweisungauf | Regionenkate- | Zuweisung auf-
nationaler geschliisselt fO“‘?‘S auf | tjonaler Ebene kel 3 der JTF- kel 4 der JTF- nationaler gorie geschliisselt
Ebene nach Regionen- | nationa- Verordnung Verordnung Ebene nach Regionen-
kategorie ler Ebene kategorie
Politisches starker entwickelt starker entwi-
Ziel 3 ckelt
Ubergang Ubergang
weniger entwickelt weniger entwi-
ckelt
Randlage und nérdli- Randlage und
che Regionen mit ge- nordliche Regio-
ringer Bevolkerungs- nen mit gerin-
dichte ger Bevolke-
rungsdichte
P.OlltISCheS starker entwickelt starker entwi- 3.283.239.671
Ziel 4 ckelt
Ubergang Ubergang 3.026.911.211
weniger entwickelt weniger entwi-
6.310.150.882 | ckelt 6.310.150.882
Randlage und nordli- Randlage und
che Regionen mit ge- nordliche Regio-
ringer Bevolkerungs- nen mit gerin-
dichte ger Bevolke-
rungsdichte
P.ohtlsches 946.845.139 | starker entwickelt 353.714.853 starker entwi-
Ziel 5 ckelt
Ubergang 593.130.286 Ubergang
weniger entwickelt weniger entwi-
ckelt 49955586 |  996.800.725
Randlage und nordli- Randlage und
che Regionen mit ge- nordliche Regio-
ringer Bevolkerungs- nen mit gerin-
dichte ger Bevolke-
rungsdichte
Spezifisches
Ziel des JTF 2.382.379.247 1.043.181.191 1.339.198.056 2.382.379.247
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Politische Zuweisung Insgesamt
Ziele, spezi- ) aus dem
fisches Ziel EFRE Zuwei- JTF ESF+ EMFAF auf
des JTF o- sungaus nationaler
der techni- dem Ko- Ebene
sche Hilfe [ Zuweisungauf | Regionenkategorie | Zuweisungauf- | 1aSi0NS- ["7yiveisung auf na- | Mittel nach Arti- | Mittel nach Arti- | Zuweisungauf | Regionenkate- | Zuweisung auf-
nationaler geschliisselt fon(-is auf | tjonaler Ebene kel 3 der JTF- kel 4 der JTF- nationaler gorie geschliisselt
Ebene nach Regionen- | nationa- Verordnung Verordnung Ebene nach Regionen-
kategorie ler Ebene kategorie
Technische starker entwickelt starker entwi- 0
Hilfe ckelt
gemafd Ubergang Ubergang
Artikel 36
Absatz 4 weniger entwickelt weniger entwi-
der Dach- ckelt
verordnung Randlage und nérdli- Randlage und
(falls zutref- f oo g .
che Regionen mit ge nordliche Regio
fend) ringer Bevolkerungs- nen mit gerin-
dichte ger Bevolke-
rungsdichte
Technische 365.880.098 | starker entwickelt 95.295.163 41.727.244 53.567.919 252.406.023 | starker entwi- 131.329.577
- 153.767.680
Hilfe ckelt
gemaf Ubergang Ubergang 121.076.446
Artikel 36 212.112.418
Absatz 5 weniger entwickelt weniger entwi-
der Dach- ckelt 11.989.340 725.570.624
verordnung Randlage und nérdli- Randlage und
(falls zutref- : : R .
che Regionen mit ge- nordliche Regio-
fend) ringer Bevolkerungs- nen mit gerin-
dichte ger Bevolke-
rungsdichte
Technische starker entwickelt starker entwi- 0
Hilfe ckelt
gemaf Ubergang Ubergang
Artikel 37
der Dach- weniger entwickelt weniger entwi-
verordnung ckelt

(falls zutref-
fend)

Randlage und nordli-
che Regionen mit ge-
ringer Bevolkerungs-
dichte

Randlage und
nordliche Regio-
nen mit gerin-
ger Bevolke-
rungsdichte
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Politische
Ziele, spezi-
fisches Ziel

des JTF o-
der techni-

sche Hilfe

EFRE

Zuweisung auf
nationaler
Ebene

Regionenkategorie

Zuweisung auf-
geschliisselt
nach Regionen-
kategorie

Zuwei-
sung aus
dem Ko-
héasions-
fonds auf
nationa-
ler Ebene

JTF

ESF+

Zuweisung
aus dem
EMFAF auf
nationaler
Ebene

Insgesamt

Zuweisung auf na-
tionaler Ebene

Mittel nach Arti-
kel 3 der JTF-
Verordnung

Mittel nach Arti-
kel 4 der JTF-
Verordnung

Zuweisung auf
nationaler
Ebene

Regionenkate-
gorie

Zuweisung auf-
geschliisselt
nach Regionen-
kategorie

Insgesamt

starker entwickelt

Ubergang

weniger entwickelt

Randlage und nordli-
che Regionen mit ge-
ringer Bevolkerungs-
dichte

starker entwi-
ckelt

Ubergang

weniger entwi-
ckelt

Randlage und
nordliche Regio-
nen mit gerin-
ger Bevolke-
rungsdichte

Mittel nach
Artikel 7 im
Zusammen-
hang mit
Mitteln
nach Arti-
kel 3 der
JTF-Verord-
nung

Mittel nach
Artikel 7 im
Zusammen-
hang mit
Mitteln
nach Arti-
kel 4 der
JTF-Verord-
nung

Insgesamt

10.820.389.76
8

10.820.389.76
8

2.477.674.410

1.084.908.435

1.392.765.975

6.562.556.905

6.562.556.905

211.811.682

20.072.432.76
5
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2.8

AUFLISTUNG DER GEPLANTEN PROGRAMME IM RAHMEN DER IN DER PARTNERSCHAFTSVEREINBARUNG ERFASSTEN FONDS

MIT DEN JEWEILIGEN VORLAUFIGEN MITTELZUWEISUNGEN AUFGESCHLUSSELT NACH FONDS UND DEM ENTSPRECHENDEN

NATIONALEN BEITRAG AUFGESCHLUSSELT NACH REGIONENKATEGORIE

(ART. 11 ABSATZ 1 BUCHSTABE H UND ART. 110 DER DACHVERORDNUNG)

Tabelle 12:
Auflistung der geplanten Programme mit vorlaufigen Mittelzuweisungen
Unionsbeitrag nationaler Beitrag Insgesamt
, Regionen- Unionsbeitrag . . .
B h Fond .
ezeichnung onds kategorie ohne TH gemiR Umonsbeﬂltrag f.ur
: TH gemaf? Arti-
Artikel 36 kel 36 Absatz 5
Absatz 5
1. EFRE Baden-Wiirttemberg EFRE starker entwickelt 269.449.117 9.430.719 418.319.754 697.199.590
2. EFRE Bayern EFRE starker entwickelt 557.398.184 19.508.936 1.240.856.140 1.817.763.260
3. EFRE Berlin EFRE starker entwickelt 657.042.117 22.996.474 1.020.057.887 1.700.096.478
4. Multifonds (EFRE, JTF) EFRE Ubergang 817.668.187 28.618.386 564.191.049 1.410.477.622
Brandenburg
JTF-Zuweisung .
Art. 3 JTF-VO entfallt 330.807.703 13.232.307 147.445.719 491.485.729
JTF-Zuweisung "

Art. 4 JTF-VO entfallt 424.678.892 16.987.155 189.285.448 630.951.495
5. EFRE Bremen EFRE starker entwickelt 92.035.522 3.221.243 142.885.148 238.141.913
6. EFRE Hamburg EFRE starker entwickelt 62.975.405 2.204.139 97.769.316 162.948.860
7. EFRE Hessen EFRE starker entwickelt 240.294.363 8.410.300 373.056.995 621.761.658
8. EFRE Mecklenburg-Vorpom- | prpp Ubergang 893.291.840 31.265.200 616.371.360 1.540.928.400

mern
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Unionsbeitrag nationaler Beitrag Insgesamt
- Regionen- Unionsbeitrag ) ) )
Bezeichnung Fonds kategorie ohne TH gemaf Un]onsbeﬂ]trag fur
. TH gemaf3 Arti-
Artikel 36 kel 36 Absatz 5
Absatz 5
9- Multifonds (EFRE/ESF+) EFRE stirker entwickelt 473.981.774 16.589.361 1.081.099.027 1.571.670.162
Niedersachsen
EFRE Ubergang 297.296.289 10.405.369 460.025.068 767.726.726
ESF+ starker entwickelt 168.772.438 6.750.897 346.511.042 522.034.377
ESF+ Ubergang 81.813.865 3.272.554 80.419.658 165.506.077
10. Multifonds (EFRE/JTF) Nord- | ppp starker entwickelt 1.256.039.000 43.961.365 1.832.530.635 3.132.531.000
rhein-Westfalen
JTF-Zuweisung .
Art. 3 JTFVO entfallt 237.001.349 9.480.053 301.255.048 547.736.450
JTF-Zuweisung .
Art. 4 JTFVO entfallt 304.260.642 12.170.425 386.749.083 703.180.150
11. EFRE Rheinland-Pfalz EFRE starker entwickelt 178.337.373 6.241.808 463.726.726 648.305.907
EFRE Ubergang 62.422.590 2.184.791 156.503.456 221.110.837
12. EFRE Saarland EFRE starker entwickelt 130.740.092 4.575.903 202.973.993 338.289.988
:egr'lMult‘fonds (EFRE, JTF) Sach- | prpp starker entwickelt 212.010.000 7.412.607 219.422.607 438.845.214
EFRE Ubergang 1.671.570.636 58.485.000 1.153.370.426 2.883.426.062
JTF-Zuweisung "
Art. 3 JTF-VO entfallt 271.553.456 10.862.138 174.828.577 457.244171
JTF-Zuweisung "
Art. 4 JTF-VO entfallt 348.610.447 13.944.417 224.438.566 586.993.430
14. Multifonds (EFRE, JTF) Sach- | pppp Ubergang 1.267.077.412 44.347.709 839.783.414 2.151.208.535
sen-Anhalt
JTF-Zuweisung "
Art. 3 JTF-VO entfallt 153.291.759 6.131.670 68.324.327 227.747.756
JTF-Zuweisung "
Art. 4 JTF-VO entfallt 196.790.382 7.871.615 87.712.284 292.374.281
15. EFRE Schleswig-Holstein EFRE starker entwickelt 263.280.742 9.214.825 475.698.783 748.194.350
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Unionsbeitrag nationaler Beitrag Insgesamt
Bezeichnung Fonds i:%é;giine- ollj1rrl1ieo¥i{b§(ietr:1aa%§ UnionSbe"itrag fur
hiafs | Thembins
Absatz 5

16. EFRE Thiiringen EFRE Ubergang 1.051.599.025 36.805.965 725.603.327 1.814.008.317
17. ESF+ Baden-Wiirttemberg ESF+ starker entwickelt 210.490.078 8.419.603 326.414.522 545.324.203
18. ESF+ Bayern ESF+ stiarker entwickelt 220.851.743 8.834.069 327.906.718 557.592.530
19. ESF+ Berlin ESF+ starker entwickelt 142973917 5.718.956 223.039.310 371.732.183
20. ESF+ Brandenburg ESF+ Ubergang 381.250.000 15.250.000 254.173.265 650.673.265
21. ESF+ Bremen ESF+ starker entwickelt 57.903.268 2.316.130 90.329.097 150.548.495
22. ESF+ Hamburg ESF+ stiarker entwickelt 52.895.784 2.115.831 82.517.423 137.529.038
23. ESF+ Hessen ESF+ starker entwickelt 162.646.587 6.505.863 253.728.675 422.881.125
rzntriSF* Mecklenburg-Vorpom- | b, Ubergang 320.959.629 12.838.385 222.532.009 556.330.023
Zslﬁiglrf}?;isv(v]ﬁi; {EIF) ESF+ starker entwickelt 538.787.852 21551514 736.586.460 1.296.925.826

LTF ig‘;‘;’;‘\s"(‘)“g entfallt 50.526.924 2.021.076 52.548.000 105.096.000

JTE-Zuwelsung | o gane 64.857.693 2.594.307 67.452.000 134.904.000

Art. 4 JTF-VO
26. ESF+ Rheinland-Pfalz ESF+ starker entwickelt 85.882.510 3.435.300 133.976.715 223.294.525

ESF+ Ubergang 30.061.050 1.202.442 20.842.328 52.105.820
27. ESF+ Saarland ESF+ starker entwickelt 68.027.756 2.721.110 106.123.299 176.872.165
28. ESF+ Sachsen ESF+ starker entwickelt 62.967.593 2.518.703 63.614.296 129.100.592

ESF+ Ubergang 501.560.600 20.062.424 336.222.016 857.845.040
29. ESF+ Sachsen-Anhalt ESF+ Ubergang 549.429.481 21.977.179 368.849.473 940.256.133
20. ESF+ Schleswig-Holstein ESF+ stiarker entwickelt 85.384.620 3.415.380 135.022.210 223.822.210
31. ESF+ Thiiringen ESF+ Ubergang 448.518.541 17.940.741 328.310.555 794.769.837
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Unionsbeitrag nationaler Beitrag Insgesamt
) Regionen- Unionsbeitrag . : ,
Bezeichnung Fonds kategorie ohne TH gemaf Un]onsbeﬂ]trag fur
. TH gemaf3 Arti-
Artikel 36 kel 36 Absatz 5
Absatz 5
32. ESF+ Bund ESF+ starker entwickelt 1.425.655.525 57.026.221 1.864.200.014 3.346.881.760
ESF+ Ubergang 713.318.045 28.532.721 521.052.218 1.262.902.984
Insgesamt EFRE, Kohasions- | epye 19.147.039.799 713.581.284 | 20.606.655.466 40.467.276.549
fonds, ESF+, JTF
33. EMFAF Bund/Léander EMFAF Ubergang 199.822.342 11.989.340 85.638.146 297.449.828
Insgesamt alle Fonds 19.346.862.141 725.570.624 | 20.692.293.612 40.764.726.377
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Tabelle 13:
Auflistung der geplanten Interreg-Programme
Programm Bezeichnung
1. (Interreg VI-A) CBC The Netherlands-Belgium-Germany
2. (Interreg VI-A) CBC Austria-Germany/Bayern
3. (Interreg VI-A) CBC Germany/Bayern-Czech Republic
4. (Interreg VI-A) CBC Germany/Brandenburg-Poland
5 (Interreg VI.-A] CBC Poland-Denmark-Germany-Lithuania-Sweden
(South Baltic)
6. (Interreg VI-A) CBC Germany/Sachsen-Czech Republic
7. (Interreg VI-A) CBC Poland-Germany/Sachsen
3. (Interreg VI-A) CBC Germany/Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg-
Poland
9. (Interreg VI-A) CBC Germany-The Netherlands
10. (Interreg YI-A) CBC Germany-Al.lstria-SwitZerland-Liechtenstein
(Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein)
11. (Interreg VI-A) CBC France-Germany-Switzerland (Upper Rhine)
12. (Interreg \{I-A) CBC France-Belgium-Germany-Luxembourg
(Grande Région)
13. (Interreg VI-A) CBC Germany-Denmark
14. (Interreg VI-B) ALPINE SPACE
15. (Interreg VI-B) BALTIC SEA
16. (Interreg VI-B) CENTRAL EUROPE
17. (Interreg VI-B) DANUBE
18. (Interreg VI-B) NORTH SEA
19. (Interreg VI-B) NORTH WEST EUROPE
20. (Interreg VI-C) Interreg Europe (2021TC16RFIR001)
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21. Interact (2021TC16RFIR002)
22. URBACT (2021TC16RFIR003)
23. ESPON (2021TC16RFIR004)




2.9 ZUSAMMENFASSUNG DER GEPLANTEN MARNAHMEN ZUR STARKUNG DER
ADMINISTRATIVEN KAPAZITAT BEIM EINSATZ DER IN DER PARTNER-
SCHAFTSVEREINBARUNG ERFASSTEN FONDS (ART. 11 ABSATZ 1 BUCH-
STABE I DER DACHVERORDNUNG)

Deutschland setzt die europaischen Fonds seit vielen Jahren mit bewahrten administ-
rativen Systemen rechtssicher und leistungsfahig um. Diese bewdhrten Systeme wer-
den in der Forderperiode 2021 bis 2027 fiir die Implementation von EFRE, ESF+ und

EMFAF fortgefiihrt.

Die bewahrten Systeme des EFRE und des ESF+ werden in den betroffenen Landern
auch genutzt, um den JTF umzusetzen. Sie werden durch JTF-spezifische Mechanismen
erganzt, so z. B. zur Einbeziehung der regionalen und lokalen Partner.

Angesichts der hohen Leistungsfahigkeit der Verwaltungsstrukturen und -prozesse
sind keine grundlegenden Mafdnahmen zur Steigerung der administrativen Kapazita-
ten erforderlich. Von den Regelungen des Art. 37 der Dachverordnung (Technische
Hilfe zur Starkung der administrativen Kapazitiaten etc.) wird in Deutschland voraus-
sichtlich kein Gebrauch gemacht.

Lander und Bund werden die administrativen Systeme fortentwickeln und so den be-
reits in der Forderperiode 2014 bis 2020 eingeschlagenen Kurs der administrativen
Vereinfachung fortfiihren. Sie werden hierfiir die Entlastungsmoéglichkeiten umfang-
lich nutzen, die die europdischen Verordnungen vorsehen. Auf diese Weise soll der
Aufwand fiir die Antragstellenden und die Begiinstigten weiter gesenkt werden. Zu-
gleich sollen die Voraussetzungen fiir eine effektive und effiziente Auswahl, Begleitung,
Abrechnung und Priifung der geférderten Vorhaben sowie fiir eine leistungsfahige
Steuerung der Programme und der Férderinstrumente weiter verbessert werden.

Konkret sind fiir die Administration des EFRE und des ESF+ in der Forderperiode 2021
bis 2027 vor allem die folgenden Mafnahmen der administrativen Vereinfachung vor-
gesehen:

o Beider Mehrzahl der Programme ist eine weitere thematische Konzentration
geplant, die sich in weniger Einsatzfeldern und weniger Forderinstrumenten
niederschlagt. Die Konzentration geht sowohl auf abnehmende Mittelvolumina
als auch auf grundsatzliche forderpolitische Erwédgungen zuriick.

o Die schlanken Strukturen, die in den letzten Jahren durch die Reduzierung der
Zahl der zwischengeschalteten Stellen bzw. der weiteren an der Umsetzung der
Forderung beteiligten Stellen entstanden sind, werden fortgefiihrt. Bei einem
Teil der Programme sind weitere Reduzierungen der Zahl der beteiligten Stel-
len geplant.

o Die verstirkte bzw. verbesserte Nutzung von vereinfachten Kostenoptionen
wird einen besonders wichtigen Schritt zur Verwaltungsvereinfachung
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darstellen. Maf3nahmen in diesem Bereich sind bei einem Grof3teil der Pro-
gramme beabsichtigt. Die Planungen umfassen die Ausdehnung des Einsatzes
von vereinfachten Kostenoptionen auf weitere Férderinstrumente oder das ge-
samte Programm, die Ausdehnung auf zusatzliche Kostenarten (z. B. Sachkos-
ten) oder die Nutzung neuer Arten von vereinfachten Kostenoptionen (z. B.
Pauschalfinanzierungen). Fiir einen Teil der Programme ist die Festlegung von
vereinfachten Kostenoptionen durch Kommissionsentscheid im Rahmen der
OP-Genehmigung (Art. 94 der Dachverordnung) vorgesehen.

e Finanzierungen, die nicht mit Kosten verbunden sind (Art. 95 der Dachverord-
nung), stellen eine neue Moglichkeit der Vereinfachung dar. Die Nutzung dieser
Moéglichkeit wird fiir einen Teil der Programme gepriift.

o  Weiterentwicklungen der IT-Systeme werden bei fast allen Programmen vor-
genommen werden. Das Spektrum der vorgesehenen Mafdnahmen reicht von
Optimierungen bestehender IT-Systeme bis zur - bei einzelnen Programmen
geplanten - Einfithrung vollstdndig neuer Systeme fiir die Bewilligung, Verwal-
tung und Abrechnung der Vorhaben. Mit den entsprechenden Mafdnahmen
werden durch verbesserte Funktionalitdten Erleichterungen fiir die Antragstel-
lenden und Begiinstigten, die Effektivierung der Prozesse in den beteiligten
Verwaltungen und eine Vertiefung von e-Cohesion angestrebt.

e Fir einen Teil der Programme ist vorgesehen, fiir den Einsatz der Fonds be-
stimmte nationale haushaltsrechtliche Bestimmungen, die liber die EU-rechtli-
chen Regelungen hinausgehen, nicht zur Anwendung zu bringen und so ,Gold-
Plating“ zu bekampfen.

Die geplanten Mafdnahmen zur weiteren Vereinfachung der Umsetzung der Fonds und
zur Starkung der administrativen Kapazitdten sollen wie in der Vergangenheit durch
den Erfahrungsaustausch zwischen den Programmen unterstiitzt werden. Hierzu sol-
len bewdhrte Formate wie regelmafdige fondsspezifische Treffen der Verwaltungsbe-
horden oder der Priifbehorden, Arbeitstreffen der Behorden mit der Europaischen
Kommission oder Netzwerke zu spezifischen Themen (wie Monitoring und Evaluie-
rung) fortgefithrt werden. Auf diese Weise sollen ein gemeinsames Verstdndnis iiber
das fiir die Fonds relevante Regelwerk geschaffen, Losungsansitze zur Uberwindung
noch bestehender Probleme und offener Fragen gefunden und ein wechselseitiges Ler-
nen zu Themen der Verwaltungsvereinfachung und der Starkung der administrativen
Strukturen unterstiitzt werden.

Im Hinblick auf die Koordination der Kommunikationsaktivitdten werden die bewé&hr-
ten fonds- und landeriibergreifenden Abstimmungen und Netzwerktreffen fortgefiihrt
und der Teilnehmerkreis entsprechend Art. 48 der Dachverordnung erweitert. Hier-
durch wird ein Austausch zu Ideen, Planen, Kampagnen, Erfahrungen und Problemen
ermoglicht. Die vielfaltigen Offentlichkeitsmafinahmen der Verwaltungsbehorden bei
Bund und Landern werden auf dem nationalen Webportal (Art. 46 der
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Dachverordnung) gebiindelt. Der nationale Kommunikationskoordinator wird im Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz angesiedelt.

2.10EIN INTEGRIERTER ANSATZ, UM DEN DEMOGRAFISCHEN HERAUSFORDE-
RUNGEN UND/ODER DEN SPEZIFISCHEN BEDURFNISSEN VON REGIONEN
UND GEGENDEN RECHNUNG ZU TRAGEN (FALLS ZUTREFFEND); (ART. 11 AB-
SATZ 1 BUCHSTABE ] DER DACHVERORDNUNG UND ARTIKEL 10 DER EFRE-
UND KOHASIONSVERORDNUNG)

Fiir Deutschland nicht zutreffend.

2.11ZUSAMMENFASSUNG DER BEWERTUNG DER ERFULLUNG DER IN ARTIKEL
15 UND IN DEN ANHANGEN III UND IV GENANNTEN GRUNDLEGENDEN VO-
RAUSSETZUNGEN (FAKULTATIV); (ART. 11 DER DACHVERORDNUNG)

Fiir Deutschland nicht vorgesehen.

2.12 VORLAUFIGES KLIMASCHUTZBEITRAGSZIEL (ART. 6 ABSATZ 2 UND ARTI-
KEL 11 ABSATZ 1 BUCHSTABE D DER DACHVERORDNUNG)

Fonds Vorlaufiger Klimaschutzbeitrag!

EFRE 3.340.100.090 Euro

Kohiasionsfonds

LEntsprechend den Informationen, die nach Mafigabe der Intervention und der indikativen fi-
nanziellen Aufschliisselung gemaf3 Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe d Ziffer viii der Dachverord-
nung in den Programmen enthalten oder in die Programme einzubeziehen sind.



ANHANG
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A.1 GESAMTDEUTSCHE ENTWICKLUNGEN

Tabelle 14: BIP, reales Wachstum und Verteilung des BIP auf die Grofsregionen Ost- und Westdeutschland, 2010-2020

Wachstum des BIP, preisbereinigt, in % BIP in jeweiligen Preisen, in Mio. Euro Anteil an Deutschland, in %

alte neue alte neue alte neue
Deutschland | Bundeslander B.undes.lém.ier Deutschland| Bundeslander B.undes.léim.ier Bundeslander B.undes.léinc.ier
ohne Berlin elnschlu.alillch ohne Berlin elnschlu.el&hch ohne Berlin elnschlnlel&hch
Berlin Berlin Berlin
2010 43 43 3,3 2564 400 2177 161 387 239 84,9 15,1
2011 4.1 4.1 2,7 2693 560 2289810 403 750 85,0 15,0
2012 0,4 0,4 0,5 2745310 2333400 411910 85,0 15,0
2013 0,4 0,5 0,3 2811350 2387716 423 634 84,9 15,1
2014 21 2,1 29 2927 430 2483 921 443 509 84,8 15,2
2015 1,5 1,4 1,8 3026 180 2 567 388 458 792 84,8 15,2
2016 23 2,2 2,6 3134 740 2657 752 476 988 84,8 15,2
2017 2,7 2,6 2,6 3259 860 2761 351 498 509 84,7 15,3
2018 14 1,2 1,4 3356 410 2841180 515230 84,6 15,4
2019 0,5 0,4 1,2 3449 050 2914 402 534 648 84,5 15,5
2020 -50 -51 -3.8 3332230 2807 892 524 338 84,3 15,7

Quelle: VGR der Ldnder (2021), Berechnungsstand 2/2021, eigene Berechnungen
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Tabelle 15: Erwerbstatigkeit, Wachstum und Verteilung der Erwerbstatigkeit
auf die Grofdregionen Ost- und Westdeutschland, 2010-2019

Wachstum der Erwerbstatigkeit, in % Erwerbstatigkeit, in 1.000 Personen Anteil an Deutschland, in %
Jahr

alte neue alte neue alte neue
Deutschland | Bundeslander B'undes.lam'ier Deutschland| Bundeslander B.undes.lam'jer Bundeslander B.undes.lanc.ler
einschlieBlich einschlieBlich einschlieBlich

ohne Berlin Berlin ohne Berlin Berlin ohne Berlin Berlin
2010 41048.,0 33483,8 7 564,2 81,6 18,4
2011 1,2 1,5 0,1 415440 339720 7572,0 81,8 18,2
2012 1.1 1,3 0,6 42 019,0 34 402,2 7616,8 81,9 18,1
2013 0,8 0,9 0,4 42 350,0 34 700,5 7 649,5 81,9 18,1
2014 0,9 1,0 0,5 427210 35032,0 7 689,0 82,0 18,0
2015 0,9 1,0 0,5 43122,0 353971 77249 82,1 17,9
2016 1,2 1,3 1,1 43 661,0 35852,6 7 808,4 82,1 17,9
2017 14 1,4 1,4 44 262,0 36 346,6 79154 82,1 17,9
2018 14 1.4 1,3 44 868,0 36 852,6 80154 82,1 17,9
2019 0,9 0,9 0,8 45 269,0 371925 8 076,5 82,2 17,8
2020 -11 -11 -11 44 782,0 36 793,6 7988,4 82,2 17,8

Quelle: VGR der Ldnder (2021), Berechnungsstand 2/2021, eigene Berechnungen
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Tabelle 16: Arbeitslose, Arbeitslosenquote 2010-2020, Verteilung der Arbeitslosigkeit auf die Grofdregionen
Ost- und Westdeutschland, 2010-2020

alle zivilen Erwerbspersonen Arbeitslose, Zahl Anteil an Deutschland, in %

alte neue alte neue alte neue
Deutschland | Bundeslander B'undes.lam'ier Deutschland| Bundeslander B.undes.lam'jer Bundeslander B.undes.lanc.ier
einschlieBlich einschlieBlich einschlieBlich
7,7

ohne Berlin Berlin ohne Berlin Berlin ohne Berlin Berlin
2010 6,6 12,0  3.238.965 2227473 1.011.492 68,8 31,2
2011 7.1 6,0 11,3  2.976.488 2.026.545 949.943 68,1 31,9
2012 6,8 5,9 10,7  2.897.126 1.999.918 897.209 69,0 31,0
2013 6,9 6,0 10,3  2.950.338 2.080.342 869.995 70,5 29,5
2014 6,7 5,9 9,8  2.898.388 2.074.553 823.835 71,6 28,4
2015 6,4 57 9,2 2.794.664 2.020.503 774162 72,3 27,7
2016 6,1 5,6 85  2.690.975 1.978.672 712.303 73,5 26,5
2017 57 53 76  2.532.837 1.894.294 638.543 74,8 252
2018 5.2 4,8 6,9 2.340.082 1.758.627 581.455 75,2 24,8
2019 5,0 4,7 64 2.266.720 1.723.059 543.661 76,0 24,0
2020 59 5,6 7,3  2.695.444 2.075.003 620.441 77,0 23,0

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2021), eigene Berechnungen
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A.2 EFRE - VERTEILUNG DER EFRE-FINANZMITTEL AUF DIE PZ

Abbildung 2:
Politische Ziele im EFRE - Vorlaufige Verteilung der EFRE-Finanzmittel,
ohne technische Hilfe in %
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Quelle: PV-Abfrage bei den EFRE-Verwaltungsbehérden der Linder (Stand: August 2021)
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A.3 EFRE - VERTEILUNG DER EFRE-FINANZMITTEL AUF DIE SPEZIFISCHEN ZIELE

Abbildung 3:
Politisches Ziel 1 - Vorlaufige Verteilung der EFRE-Finanzmittel im Politischen Ziel 1 auf die spe-
zifischen Ziele
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i) Entwicklung und Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitdten
nacer Em{uhrung _ i
fortschrittlicher Technologien;

ii) Nutzung der Vorteile der Digitalisierung fir die Blirger,
Unternehmen, Forschungseinrichtungen und &ffentlichen
Einrichtungen

4,58

iii) Steigerung des nachhaltigen Wachstums und der
Wettbewerbsfahigkeit von KMU und der Schaffung von Arbeitspldtzen
in KMU, einschliellich produktiver Investitionen

27,17

iv) Entwicklung von Kempetenzen fur intelligente Spezialisierung,

industriellen Wandel und Unternehmertum 0,94

v) Verbesserung der digitalen Konnektivitit 0,00

Anteil an PZ 1,in %

Quelle: PV-Abfrage bei den EFRE-Verwaltungsbehdrden der Linder (Stand: August 2021)
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Abbildung 4:
Politisches Ziel 2 - Vorlaufige Verteilung der EFRE-Finanzmittel im Politischen Ziel 2 auf die spe-
zifischen Ziele

i) Férderung von Energieeffizienz und Reduzierung von
Treibhausgasemmissionen

ii) Forderung erneuerbarer Energien, in Ubereinstimmung mit der
Erneuerbaren Energierichtlinie (EU) 2018/2001, einschlieRlich der darin
festgelegten Nachhaltigkeitskriterien

i) Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Netze und
Speichersysteme, auBBerhalb von TEN-E

iv) Forderung der Anpassung an den Klimawandel, der Katastrophen-
und Risikopravention und der Katastrophenresilienz, unter
Berticksichtigung dkobasierter Ansdtze

v) Forderung des Zugangs zu Wasser und einer nachhaltigen
Wasserbewirtschaftung

vi) Férderung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft und
energieeffizienten Wirtschaft

vii) Verbesserung und Schutz der Natur, der biologischen Vielfalt und
der griinen Infrastruktur, auch im st3dtischen Umfeld sowie
Verringerung aller Formen der Umweltverschmutzung

viii) Férderung einer nachhaltigen, multimecdalen stadtischen Mobilitat,
als Beitrag zu einer treibhausgasneutralen Wirtschaft
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Anteil an PZ 2,in %

Quelle: PV-Abfrage bei den EFRE-Verwaltungsbehdrden der Linder (Stand: August 2021)

Abbildung 5:
Politisches Ziel 5 - Vorladufige Verteilung der EFRE-Finanzmittel im Politischen Ziel 5 auf die spe-
zifischen Ziele

i) Forderung der integrierten und
inklusiven sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Entwicklung, des Kultur-
und Naturerbes und der Sicherheit in
stadtischen Gebieten

ii) Forderung der integrierten und
inklusiven sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Entwicklung, des Kultur-
und Naturerbes, des nachhaltigen
Tourismus und der Sicherheit aufderhalb
der stidtischen Gebiete
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84,92
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Anteil an PZ 2, in %

Quelle: PV-Abfrage bei den EFRE-Verwaltungsbehérden der Linder (Stand: August 2021)
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Abbildung 6: Entwicklung der FuE-Ausgaben in Deutschland 2001-2019, in % des BIP
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Abbildung 7: FuE-Ausgaben in Deutschland und den Landern 2018, in % des BIP
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Abbildung 8: Aufteilung der FuE-Ausgaben in den Landern auf Unternehmen und Staat, 2018,
Anteil an den FuE-Ausgaben im Jahr 2018

Anteile der FuE-Ausgaben nach Staat und Wirtschaft im Jahr 2018
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2020) und VGR der Lénder (2019), eigene Berechnungen

Abbildung 9: FuE-Ausgaben in den EU-27 und UK im Jahr 2019, in % des BIP

FuE-Ausgaben in den EU-27 als Anteil am BIP, in %

in Prozent

4,0

3,40
3,18 3,19
3,0 2,89 2,91
2,79
25
216 219 2,20
2,04 M
20 1,94
1,76
1,61
1,48
15 13y L40 145
1,27
119 125
1,11
1,0
1,0
0,78 0,83 0,84
0,59 063 064
0,5
0,5 I I
0,0
R SK BG L KR ES GR PL PT T HU EL UK Cz SL DK DE AT SE

RO MT CY LV LU

NL FR EU-27 FI BE

Quelle: EUROSTAT (2021 [rd_e_gerdreg]. Letzte Aktualisierung: Mai 2021)
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Abbildung 10: European Innovation Scoreboard 2019

EUROPEAN INNOVATION SCOREBOARD 2019

Quelle: Europdische Kommission (2019)
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Tabelle 17: Patentanmeldungen nach Bundesldndern 2008-2017, je 100.000 Einwohner

2017 / 2008,
in %
Baden-Wiirttem- 14,3 14,5 14,1 13,9 13,5 13,7 13,6 13,2 13,2 13,2 -7,5
berg

Bayern 11,0 10,2 10,5 11,1 11,5 11,8 12,3 12,0 12,3 11,9 9,0
Berlin 2,9 3,0 2,8 2,5 2,6 2,6 2,5 2,4 2,3 2,0 -30,4
Brandenburg 1,5 1,5 1,3 1,4 1,2 1,3 1,3 1,4 1,2 1,3 -9,7
Bremen 2,2 2,5 2,5 2,3 2,3 2,4 2,2 2,4 2,1 1,9 -15,0
Hamburg 6,4 5,5 5,4 5,9 4,4 4,3 4,6 4,5 4,4 4,2 -34,2
Hessen 4,5 41 4,1 4,0 3,8 3,6 3,4 3,1 3,1 3,1 -30,7
Mecklenburg-Vor- 1,1 1,2 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1 1,0 0,7 0,8 -24,9
pommern

Niedersachsen 4,3 3,7 3,8 3,8 3,8 3,8 4,0 4,4 4,7 4,4 3,7
Nordrhein-Westfa- 4.4 4,2 4,3 4,0 3,9 4.0 4.0 3,9 4.0 4.0 -8,8

Rheinland-Pfalz 3,2 3,1 3,1 3,0 2,8 2,6 2,6 2,3 2,7 2,3 -30,0
aarland 2,9 3,0 2,6 2,5 2,5 2,5 2,2 2,2 2,0 2,0 -31,6
achsen 2,5 2,7 2,8 2,6 2,6 2,4 2,4 2,2 2,0 1,8 -28,1
Sachsen-Anhalt 1,6 1,3 1,5 1,4 1,1 1,0 1,0 0,9 1,0 0,8 -46,3
Schleswig-Holstein 2,1 2,0 2,0 1,7 1,8 1,7 1,6 1,6 1,7 1,8 -16,9
Thiiringen 2,8 2,8 2,7 2,6 2,7 2,5 2,6 2,4 2,4 2,5 -10,9
Deutschland 6,1 5,9 5,9 5,9 5,8 5,9 5,9 5,8 5,9 5,8 -5,3

Quelle: Statistisches Bundesamt 2020, VGR der Lénder (2020), eigene Berechnungen
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% )
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Tabelle 18: Interne FuE-Aufwendungen der Unternehmen 2017
FuE-Aufwen-

Wirtschaftszweig dungen, in |Anteil in %
Mio. Euro

Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fi-

= scherei 168,8 0,2
B Bergbau und Gewinnung von Steinen und

Erden 24,8 0,0
C Verarbeitendes Gewerbe 58.493,5 85,0
D E Energie- und Wasserversorgung, Abwas-

’ ser- und Abfallentsorgung 176,5 0,3
F Baugewerbe/Bau 84,6 0,1
J Information und Kommunikation 3.379,7 4,9
K Finanz- und Versicherungsdienstleistun-

gen 248,4 0,4
M Freiberufliche, wissenschaftliche und

technische Dienstleistungen 5.593,7 8,1
G-I, L, N-U Restliche Abschnitte 617,2 0,9

Insgesamt 68.787,3 100,0

Quelle: Eurostat (2020) und Stifterverband (2019)
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Tabelle 19: Entwicklung der internen FuE-Ausgaben nach Betriebsgroféenklassen

2007-2017
interne FuE-Aufwendungen, in Mio. Euro
2007 2013 2017 Veranderung
2017/2007, in %
bis unter 250 Beschaftigte 4,322 4958 5.725 32,5
250 bis unter 500 Beschaftigte 2.253 2.611 3.160 40,3
500 bis 10.000 und mehr Beschaftigte 36.185 45.728 59.902 65,5
_ Anteil an den internen FuE-Aufwendungen, in %
bis unter 250 Beschaftigte 10,1 9,3 8,3
250 bis unter 500 Beschaftigte 53 4,9 4,6
500 bis 10.000 und mehr Beschaftigte 84,6 85,8 87,1

interne FuE-Aufwendungen am Umsatzanteil in %

Veranderung
2013 2017 2017/2007, in
)
4,0 3,4

bis unter 250 Beschaftigte 4,4 -21,4
250 bis unter 500 Beschaftigte 2,7 3,1 2,7 -1,4
500 bis 10.000 und mehr Beschaftigte 3,1 2,6 3,1 1,8

Veranderung

2017/2007,
in %

bis unter 250 Beschiftigte 519 572 652 25,6
250 bis unter 500 Beschaftigte 340 318 372 9,4
500 bis 10.000 und mehr Beschaftigte 3.192 4133 4.645 45,5

Umsatz, in Mio. Euro

Veranderung
2013 2017 2017/2007,
in %
bis unter 250 Beschiftigte 98.808 122.916 166.424 68,4
250 bis unter 500 Beschéftigte 82.178 83.659 116.946 42,3
500 bis 10.000 und mehr Beschaftigte 1.181.035 1.762.222 1.921.161 62,7
BMBF (2021), Quelle: https://www.datenportal.bmbf.de/portal/de/Tabelle-1.5.2.html,
eigene Berechnungen

Anmerkungen: Beschiftigte und Umsatz der Unternehmen mit (internen und/oder ex-
ternen) FuE-Aufwendungen. Letzte Datenaktualisierung: 07 /2019
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A.4 PZ 2: EIN GRUNERES EUROPA

Abbildung 11:
Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland in der Abgrenzung der Sektoren des
Klimaschutzgesetzes (KSG)
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Abbildung 12:
Anteil erneuerbarer Energie am Bruttostromverbrauch und am Bruttoendenergieverbrauch,
in %
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1 Anteil am Bruttoendensrgieverbrauch berechnet nach Berechnungsregein gems8 Energickonzept der Bundesregierung Quelle: Umweltbundesamt (UBA) auf Basis AGEE-Stat, Stand 02/2021
* Quelle Zichwerte: EU-Richtlinie 2009/28 /16, Energickonzept (2010), Erncuerbare Energien Gesetz {££6) 2021
* vorlsufige Werte
Quelle: Umweltbundesamt (2021) auf Basis Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien - Statistik
(AGEE-Stat), Stand 02/2021
Hinweis: 1 Anteil am Bruttoendenergieverbrauch berechnet nach Berechnungsregeln ge-

maf3

Energiekonzept der Bundesregierung

2 Quelle Zielwerte: EU-Richtlinie 2009/28/EG, Energiekonzept (2010), Erneuer-
bare-Energien-Gesetz (EEG) 2021
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Abbildung 13:
Entwicklung des Primarenergieverbrauchs in Deutschland nach Energietrdagern
mit politischen Zielen
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Quelle: Umweltbundesamt (2021)
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Abbildung 14:
Entwicklungspfad und Zielwerte des deutschen Klimaschutzgesetzes 2021

Das neue Klimaschutzgesetz -
unser Fahrplan zur Klimaneutralitat
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im Jahr 1990 auf 739 Millionen Tonnen im Jahr 2020 gefallen. Der orangene Graph zeigt die Minderungsziele aus
dem Klimaschutzgesetz. 2020 sind es noch 813 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente, die sollen bis 2030 auf 438
Millionen Tonnen und bis 2040 auf 150 Millionen Tonnen reduziert werden.

Datenpunkte wurden zur Veranschaulichung interpoliert.

Quelle: BMU (2021)

Abbildung 15:
Jahresemissionsmengen nach Bereichen bis 2030 gemaf3 Klimaschutzgesetz 2021

Das neue Klimaschutzgesetz -
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Quelle: BMU (2021)
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Abbildung 16:
Index der Luftschadstoffemissionen
Mittelwert der prozentualen Entwicklung verschiedener Luftschadstoff-Emissionen gegeniiber
dem Jahr 2005
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Abbildung 17:
Auswirkungen des Klimawandels in Deutschland
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‘Quelie: Monitoringbericht 2018

Quelle: Umweltbundesamt (2019)
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Abbildung 18:
Bewertung des Gesamttrends der Lebensraumtypen (links) und der Arten ohne Sammelarten-
gruppen (rechts) aller drei biogeografischer Regionen. Anzahl bewerteter Lebensraumtypen:
195, Arten: 365

Lebensraumtypen Arten

5%

14%

44%

stabil  msich verschlechternd m sich verbessernd | unbekannt

Quelle: BMU (2021)

Abbildung 19:
Artenvielfalt und Landschaftsqualitat

Artenvielfalt und Landschaftsqualitat

Zielerreichungsgrad in %

120 - Der aktuelle Wert liegt noch weit
Ziell ich entfernt.
Zielwert von 100 % vom Zielbereich entfernt
im Jahr 2030 Kein statistisch signifikanter
100 ® ™ Trend feststellbar (keine
Signifikanz far ansteigenden
oder abfallenden Trend)
80 '
70 = Gemessene Indikatorwerte
- Historische Vergleichswerte
60
40
Grafik: BfN 2018
20 Daten: DDA 2017

0
1970/75 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz (2021)
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Abbildung 20:
Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha pro Tag im Zeitraum von 1996 bis 2030

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
in ha pro Tag

Siedlungsfléache:
Wohnbau, Industrie und Gewerbe (chne Abbauland), -
Offentliche Einrichtungen - Verkehrsflache
I sport-, Freizeit- und Erholungsfliche, Friedhof w===  gleitender Vierjahresdurchschnitt
160
120 - —
= 1 e —_— Datenumstellung?
80 e
e 56
40
Ziel:
unter 3%
0
1996- 2000 01 03 04 05 06 07 08 09 2010 11 18 2030
1999

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mal 2020

1 Die Datenbasis fiir Auswertungen der Siedlungs- und Verkehrsflache ist die amtliche Flachenerhebung. Ab dem Berichtsjahr 2016 basiert diese auf dem Amtlichen
Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS). Dadurch ist der Vergleich zu den Vorjahren beeintrachtigt und die Berechnung von Verdnderungen erschwert.
Die nach der Umstellung ermittelte Siedlungs- und Verkehrsflache enthalt weitgehend dieselben Nutzungsarten wie frither.

Weitere Erauterungen: www.destatis.defanstieg-suv.html

Quelle: Statistisches Bundesamt (2021)



109

A.5 PZ 4: EIN SOZIALERES EUROPA

Abbildung 21:
Erwerbstitigenquoten der 20- bis 64-Jahrigen 2000 bis 2020 (EU 2020-Indikator)
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Quelle: Eurostat

Abbildung 22:
Erwerbstatigenquoten nach Geschlecht und Alter 2000 bis 2020 (EU 2020-Indikatoren)

in Prozent
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Abbildung 23:
Arbeitslosen-Stellen-Relation und Vakanzzeiten am Arbeitsmarkt
2008 bis 2019
Arbeitslose je 100 Stellen Tage Vakanzzeit
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232
=m=Arbeitslose je 100 gemeldete Arbeitsstellen
200 20
====Durchschnittliche Vakanzzeit bei Abgang
0 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ohne Stellen fir Helfer, ohne Arbeitnehmeriberlassung
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Fachkrafteengpassanalyse Dezember 2019
Abbildung 24:
Friihe Schul- und Ausbildungsabgidnger/innen 2000 bis 2020 - Anteil an den
18- bis 24-]Jahrigen (EU 2020-Indikator)
in Prozent
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Quelle: Eurostat
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in Prozent
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Abbildung 25:
Schulabginger/innen ohne Hauptschulabschluss 2013 bis 2019
(Anteil an der altersgleichen Wohnbevoélkerung)
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Abbildung 26:
Zahl der Langzeitarbeitslosen im Jahresdurchschnitt (nationale Definition; BA) und der Lang-
zeiterwerbslosen (ILO-Definition; Eurostat) 2008 bis 2020 (EU 2020-Indikator)
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Abbildung 27:
Quote der von Armut bedrohten Personen 2007 bis 2018 — EU-SILC
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Quelle: Eurostat (2021, EU-SILC)

Abbildung 28:
Armutsrisikoquote nach Personen- und Altersgruppen im Jahr 2018
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Quelle: Eurostat (2021, EU-SILC)
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A.6 MARNAHMEN ZUR VERWALTUNGSVEREINFACHUNG

Abbildung 29:
Fiir die Programme des EFRE und des ESF+ geplante und gepriifte Mafd3nahmen
zur Verwaltungsvereinfachung
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Quelle: PV-Abfrage bei den EFRE- und ESF-Verwaltungsbehdérden (Stand: 2. November 2020)
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A.7 JTF-GEBIETSKULISSE UND KOHLEAUSSTIEG

Abbildung 30:
Potenzielle Gebietskulisse des JTF in Deutschland (Annex D und Vorschlédge der Lander)

JTF Gebiete in Deutschland
[ ] Kein JTF Gebiet

B ITF Gebiee (Annex D)

zusétzliche Gebiete
{Varschlag D)

Stand: September 2021
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Abbildung 31:
Zeitlicher Entwicklungspfad fiir den Kohleausstieg

Kﬁm am Strommarkt nach BNetzAinkl. Dattein IV Kapazititsangaben beziehen sich
auf das jeweilige Jahresende
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Quelle: BMU (2021)
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