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1.1. Strategie fiir den Beitrag des operationellen Programms zur Unionsstrategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zum wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt

1.1.1 Beschreibung der Art und Weise, wie das Programm zur Umsetzung der
Unionsstrategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zum
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt beitragen soll

Der Einsatz der ESI-Fonds im Zeitraum 2014-2020 ist auf die Umsetzung der Strategie
Europa 2020[ 1] mit ihren drei sich wechselseitig verstarkenden Prioritdten:

+ Intelligentes Wachstum - Entwicklung einer auf Wissen und Innovation
gestiitzten Wirtschaft

* Nachhaltiges Wachstum - Férderung einer ressourcenschonenden, 6kologischeren
und wettbewerbsfahigeren Wirtschaft

* Integratives Wachstum - Forderung einer Wirtschaft mit hoher Beschéftigung und
ausgepragtem sozialen und territorialen Zusammenhalt

ausgerichtet.
Folgende fiinf Kernziele sollen mit der Strategie bis 2020 erreicht werden:

1. Erhohung der Beschiftigungsquote der 20- bis 64-jdhrigen Frauen und Ménner
auf 75%, indem insbesondere junge Menschen, dltere und gering qualifizierte
Arbeitskrifte intensiver am Erwerbsleben beteiligt und Migrantinnen und
Migranten besser integriert werden;

2. drei Prozent des Bruttoinlandsprodukts der Européischen Union sollen fiir
Forschung und Entwicklung aufgewendet werden;

3. Senkung der Treibhausgasemissionen gegeniiber 1990 um mindestens 20%,
Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch und der
Energieeffizienz auf 20%;

4. der Anteil der vorzeitigen Schulabgénger soll auf unter 10% gesenkt und der
Anteil der jiingeren Generation (30- bis 34-Jdhrige), der ein Hochschulstudium
abgeschlossen hat oder iiber einen gleichwertigen Abschluss verfiigt, auf
mindestens 40% erhéht werden;

5. die Zahl der Personen, die in Armut leben, soll gesenkt werden; es wird
angestrebt, im Vergleich zu 2008 EU-weit mindestens 20 Millionen Menschen
aus der Armut herauszufiihren.

Bezogen auf den ESF sind hier besonders die Kernziele 1 (Beschiftigung), 4
(Bildungsniveau verbessern) und 5 (Soziale Eingliederung vor allem durch die
Verringerung von Armut fordern) von Bedeutung.
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Deutschland hat in seinem Nationalen Reformprogramm (NRP)[2] u.a. die fiinf EU-
Kernziele in nationale Ziele tiberfiihrt. Fiir den Bereich der Forderung der Beschéftigung
soll die Erwerbstétigenquote fiir Frauen und Ménner im Alter von 20—64 Jahren bis zum
Jahr 2020 auf 77% erhoht werden. Aktuell (2013) betragen die Werte fiir Deutschland
77,1%, fiir Brandenburg 77,7%. Zudem wird eine Erwerbstiitigenquote fiir Altere (55—
64-Jahrige) in Hohe von 60% angestrebt (Stand 2013: Deutschland 63,5%, Brandenburg
62,8%). Die Erwerbstétigenquote von Frauen soll 73% erreichen (Stand 2013:
Deutschland 72,3%, Brandenburg 75,8%).[3]

Bei der Verbesserung des Bildungsniveaus streben Bund und Lénder an, den Anteil der
frithen Schulabginger[4] auf weniger als 10% der 18- bis 24-Jihrigen zu verringern. Im
Jahr 2013 lag er in Deutschland bei 9,9%. in Brandenburg bei 10,5%.[5]

Auflerdem soll der Anteil der 30- bis 34-Jdhrigen mit einem tertidren oder vergleichbaren
Abschluss (ISCED 4, 5 und 6) auf 42% steigen. Deutschland lag hier im Jahr 2013
bereits bei 44,6%, Brandenburg bei 42,8%.[6]

Als ,,arm* definiert die EU die Bevolkerungsgruppe, die nach den Indikatoren
Armutsrisiko, materielle Deprivation, Erwerbslosenhaushalt von Armut oder
Ausgrenzung bedroht ist. Die Bundesregierung hat ihr quantitatives Ziel zur
Armutsverringerung anhand der Personenzahl definiert, die in von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen Haushalten lebt. Thre Anzahl soll bis 2020 um 20
Prozent (gemessen am Jahresdurchschnitt 2008) reduziert werden. Nach aktuellem
Datenstand entspricht dies einem Riickgang um etwa 320.000 Langzeitarbeitslose. In
Brandenburg sank die Zahl der Langzeitarbeitslosen zwischen 2008 und 2013 - von
einem hohen Niveau ausgehend - bereits von 75.504 auf 53.403 Personen, d.h. um etwa
29,3%.[7]

Wirtschaft und Beschiftigung in Brandenburg haben sich in den letzten Jahren positiv
entwickelt. Die EU-2020-Zielindikatoren im Bereich Beschiftigung, Bildung und
Armutsbekdmpfung werden bereits aktuell (nahezu) erreicht bzw. iibertroffen. Dennoch
erfordert vor allem die demografische Entwicklung mit dem prognostizierten starken
Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials, dass Brandenburg deutlich bessere Ergebnisse
bzgl. Erwerbstitigenquote, Schulerfolg, Bildungsniveau und Abbau von (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit erreicht, als dies die EU 2020-Ziele vorsehen.

Brandenburg triagt mit seiner Beschiftigungs-, Bildungs- und Sozialpolitik zur Erreichung
der Bundesziele bei. Aus der Bewertung der Europdischen Kommission[8] und den
Empfehlungen des Rates[9] zum deutschen NRP sind fiir den ESF in Brandenburg
insbesondere die Ziele relevant, zu deren Erreichung Interventionen des Landes sinnvoll
und moglich sind. Das betrifft die Empfehlungen zur weiteren Erhohung der
Erwerbsbeteiligung bestimmter Gruppen (Frauen, Geringqualifizierte, Geringverdiener,
Altere, Personen mit Migrationshintergrund), zum Ausbau des Bildungssystems bei
Erhohung des Bildungsniveaus benachteiligter Gruppen, zur Senkung der
Schulabbrecherquote und verbesserten Vorbereitung junger Menschen in

der Sekundarstufe I auf eine Berufsausbildung sowie zur Erhohung des Anteils tertidrer
Bildungsabschliisse. Um den Anteil der Erwachsenen, die am lebenslangen Lernen
teilnehmen, zu steigern, fordert die Kommission Deutschland auf, insbesondere élteren
Arbeitnehmern, Geringqualifizierten, Arbeitslosen und Migranten bei Umschulung oder
Qualifizierung zu helfen. Zur Erreichung einer hheren Erwerbsbeteiligung und zur
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Armutsbekdmpfung legt die Kommission fiir Deutschland besonderes Augenmerk auf
Langzeitarbeitslose sowie auf atypisch Beschiftigte.

Intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum kann durch den ESF innerhalb der
thematischen Ziele (TZ) 8 bis 11 nach Art. 9 der Verordnung (EU) Nr.1303/2013 (ESIF-
Verordnung)

+ Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschéftigung und Unterstiitzung der
Mobilitét der Arbeitskrifte (8);

* Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung (9);

* Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen (10);

* Verbesserung der institutionellen Kapazititen von 6ffentlichen Behdrden und
Interessentrdgern und der effizienten 6ffentlichen Verwaltung (11)

gefordert werden. Dabei ist TZ 11 fiir Deutschland aufgrund des erreichten
Entwicklungsstandes nicht relevant.

Die Interventionsbereiche des ESF entsprechen damit im Wesentlichen denen der
laufenden Forderperiode. Neu sind Vorgaben zur Konzentration der Mittel.

Nach Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 (ESF-Verordnung) sind in
Brandenburg 70% der zugewiesenen ESF-Mittel auf bis zu fiinf Investitionspriorititen zu
konzentrieren und mindestens 20% der Mittel auf Ebene des Mitgliedstaates fiir das TZ
,Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung® einzusetzen. Nach der Partnerschaftsvereinbarung zwischen
Deutschland und der KOM fiir die Umsetzung der ESI-Fonds soll die 20%-Quotierung
fiir das Armutsbekdmpfungsziel auch auf Ebene der Lander erreicht werden.[10]

Das ist im Interesse des effizienten Einsatzes des ESF und seiner Sichtbarkeit auch vor
dem Hintergrund einer Halbierung der zur Verfiigung stehenden Mittel in Brandenburg
sinnvoll und wird im OP umgesetzt. Da bestimmte Handlungserfordernisse aus der
laufenden Forderperiode weiterhin bestehen, insbesondere der fortschreitende
demografische Wandel, wird der strategische Ansatz der Arbeitspolitik des Landes ,,Gute
Arbeit fiir alle und sichere Uberginge* fortgefiihrt. Wesentlicher Schwerpunkt dieser
Strategie ist die Fachkréftesicherung, zu der der ESF mit Interventionen in den Bereichen
der Sekundarstufe I sowie der beruflichen Bildung und Weiterbildung maBigeblich
beitrdgt. Wurden in der Forderperiode 2007-2013 hierfiir rund 38% der Mittel eingesetzt,
sind es nunmehr 57%.

Bewihrte Forderansitze des bisherigen OP, wie z.B. die Berufsorientierung oder die
berufliche Weiterbildung, werden fortgefiihrt und entsprechend der aktuellen
Rahmenbedingungen weiterentwickelt. Neue Ansédtze, wie z.B. die Begleitung von
Jugendlichen und Betrieben beim Einstieg in und wéhrend der Ausbildung, basieren auf
der Analyse der soziodkonomischen Situation in Brandenburg und den Erfahrungen im
Ausbildungsbereich. Beibehalten wird die spezielle Forderung von sozialen
Innovationen. Hierzu ist eine gesonderte Prioritétsachse eingerichtet worden.
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Beschiftigungs-, bildungs- und sozialpolitische Handlungserfordernisse, bezogen
auf die Europa-2020-Strategie in Brandenburg

In Brandenburg ergibt sich eine besondere Herausforderung fiir alle Politikbereiche aus
der demografischen Entwicklung. In der jiingsten Bevolkerungsprognose wird die
Einwohnerzahl in Brandenburg fiir das Jahr 2030 auf 2,25 Mio. geschétzt. Das ist im
Vergleich zu 2010 ein Riickgang um 10,1%[11].

Die Bevolkerungsentwicklung ist durch stark zunehmende Sterbeiiberschiisse gepragt,
die durch die leichten Wanderungsgewinne insbesondere durch Zuwanderung aus dem
Ausland nicht kompensiert werden kdnnen. Problematisch ist vor allem der
»demografische Echoeffekt* (Geburtendefizite in der Vergangenheit fithren zu weiterem
Geburtenriickgang in der Zukunft), der durch die erhebliche Abwanderung junger Frauen
nach Westdeutschland noch verstérkt wird.

Auch die Verdanderung der Altersstruktur wirkt auf den Arbeitsmarkt. Die Altersstruktur
Brandenburgs ist durch einen niedrigeren Anteil junger Menschen (bis 14 Jahre — 11,6%)
und einen héheren Anteil Alterer (iiber 65 Jahre — 22,5%) als im deutschen bzw.
europdischen Durchschnitt gekennzeichnet.

2030 wird mehr als jeder Dritte 65 Jahre und lter sein (Steigerung von 22% im Jahr
2010 auf 38%), wihrend dieser Wert deutschlandweit ,,nur* von 21% auf 29% steigt. Die
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter geht bis 2030 um 460.000 Personen bzw. 28% im
gesamten Land zuriick, im weiteren Metropolenraum sogar um mehr als ein Drittel. Im
Bundesvergleich liegt Brandenburg damit hinter Sachsen-Anhalt, Thiiringen und
Mecklenburg-Vorpommern an vierter Stelle beim Riickgang des
Erwerbspersonenpotenzials.

Abweichend vom Landestrend zeichnet sich in den Landeskreisen, die geografisch an
Berlin grenzen (,,Berliner Umland*‘) und der kreisfreien Stadt Potsdam auch weiterhin
eine Bevolkerungszunahme ab. Die Wanderungsverluste treffen vor allem
strukturschwache und periphere, berlinferne Regionen. Dieselben Regionen sind auch
von der zunehmenden Alterung der Bevilkerung und dem Riickgang der Zahl der
Menschen im erwerbsfédhigen Alter besonders betroffen.

Die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung in Brandenburg ist in starkem Mal3e von der
Bewiltigung des demografischen Wandels abhingig. Dies spiegelt sich auch in den
Prioritdten der Landesregierung fiir den Einsatz der ESI-Fonds wider. Fiir den ESF ist
dabei die Prioritdt ,,Bildung und Fachkriftesicherung* von besonderer Bedeutung.

Die ESF-Strategie des Landes beruht wesentlich auf dem strategischen Ansatz der
Brandenburger Arbeitspolitik ,,Gute Arbeit fiir alle und sichere Uberginge*.

Damit wird der konzeptionelle Ansatz des bisherigen operationellen Programms
,,Beschiftigung forderndes Risikomanagement* fortgeschrieben und vor dem
Hintergrund von Verdnderungen im Wirtschafts- und Arbeitsleben weiter entwickelt.

Entsprechend der Strategie setzt das Land in seiner Arbeitspolitik auf Maflnahmen, die
mehr Qualitét, Innovationskraft, Flexibilitat und Sicherheit im Beschiftigungssystem und
damit die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe fordern. Zugleich wird mit der
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Arbeitspolitik das Ziel verfolgt, jedem die Moglichkeit zur Teilhabe an Bildung und
Erwerbstitigkeit zu geben und somit soziale Ausgrenzung sowie Armut praventiv zu
vermeiden. Aus der Perspektive der Landesregierung Brandenburg heif3it ,,Gute Arbeit flir
alle* auch, die Polarisierung der Gesellschaft in sog. Insider und Outsider zu iiberwinden.
Arbeitslose brauchen Chancen fiir Teilhabe an Arbeit, auch im Sinne guter Arbeit.
Kernelemente dieser Arbeitspolitik des Landes Brandenburg sind auch die Erhdhung des
Bildungs- und Beschéftigungsniveaus, die Verbesserung individueller
Ubergangsfihigkeit im Erwerbsleben sowie die Erhohung der Beschiftigungschancen
von Personengruppen mit erhdhten Risiken und Problemen am Arbeitsmarkt.

Dazu gehort auch eine angemessene Entlohnung. Eine so gestaltete Arbeitspolitik soll
das Arbeiten und Leben in Brandenburg attraktiv machen. Damit leistet sie einen
deutlichen Beitrag zur Fachkréftesicherung.

Die Fachkriftestrategie des Landes ,,Bilden, Halten und Gewinnen* ist damit
zugleich wesentliches Ziel als auch Schwerpunktbereich der arbeitspolitischen Strategie.

Sie wurde 2005 entwickelt und seitdem kontinuierlich weiterentwickelt und hat folgende
Zielsetzungen:

» Vermeidung der Gleichzeitigkeit von Arbeitslosigkeit und Fachkraftemangel

+ Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit durch lebenslanges Lernen

+ Bildungsbegleitung mit transparenten und zuverlissigen Ubergéngen zwischen
Schule und Ausbildung/Studium sowie Ausbildungs-/Studienabschluss und
anschlieBende Beschiftigung

» ,,Gute Arbeit*” als Ansatz fiir faire Arbeitsbedingungen

» Vereinbarkeit von Beruf und familidren Pflichten, darunter auch von Beruf und
Pflege

» Abbau von geschlechtsspezifischen Vorurteilen und Beschéftigungsmustern in
der Arbeitswelt und bei der Berufswahl.

Umgesetzt wird die Fachkriftestrategie in einem breiten Biindnis fiir Fachkréftesicherung
aller Landesressorts und arbeitspolitischen Akteure des Landes. Es wurde ein
MaBnahmeplan mit derzeit 93 MafBnahmen erarbeitet, die laufend aktualisiert und
weiterentwickelt werden. Unter dem Motto ,,Bilden-Halten-Gewinnen® konzentriert sich
die Fachkréftestrategie seit 2012 auf folgende Handlungsstringe:

» Kompetenzen, Fahigkeiten und Interessen aller Brandenburger Jugendlichen und
Erwachsenen durch ein attraktives Schul- und Hochschulsystem sowie ein
modernes Aus- und Weiterbildungssystem besser erschlieBen (Bilden);

* Wettbewerbsfihige Arbeitsplétze in zukunftssicheren, innovativen Unternehmen
sichern und ausbauen (Halten);

» Steigerung der Attraktivitidt Brandenburgs, um innerhalb und auB3erhalb von
Brandenburg Fachkrifte zu gewinnen (Gewinnen).

Diese beiden im Bereich der Beschéftigungspolitik grundlegenden Strategien werden als
iibergeordnete Politikansétze von allen Landesressorts in ihren jeweiligen Politikfeldern
umgesetzt. Die finanzielle Grundlage bilden hierbei insbesondere Landes- und
Bundesmittel, so im Bereich der friihkindlichen Bildung, der Schul- und
Hochschulpolitik, der Wirtschafts-, Landwirtschafts-, Infrastruktur- und Kulturpolitik.
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Der ESF wird flankierend eingesetzt. Obwohl ESF-Mittel dem Volumen nach nur einen
geringen Anteil z.B. der 6ffentlichen Ausgaben im Bildungsbereich ausmachen,
erweitern sie die Handlungsspielrdume und ermoglichen die Realisierung zusétzlicher
Entwicklungsziele und das Setzen von Akzenten.[12]

Fiir die ESF-relevanten Zielbereiche der Europa-2020-Strategie stellen sich die
regionalen Bedarfe und Handlungserfordernisse wie folgt dar:

Beschiftigungsziel:

Brandenburg erfiillt bereits jetzt die Zielsetzungen des NRP fiir die
Erwerbstitigenquoten, gleichwohl wird das Erwerbspersonenpotenzial unzureichend
ausgeschopft. Deutlich wird das an der trotz positiver Entwicklung im Bundesvergleich
nach wie vor liberdurchschnittlich hohen Arbeitslosigkeit (9,9% im Jahresdurchschnitt
2013). Auch stieg die Arbeitslosigkeit Alterer gegen den insgesamt positiven Trend
an.[13] Dariiber hinaus verweisen der unterproportionale Anteil von Frauen am
Arbeitsvolumen und die Zahl der Erwerbslosen[14] auf ungenutzte
Beschiftigungspotenziale. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und der
Fachkréftesicherung besteht hier deutlicher Handlungsbedarf.

In Brandenburg ldsst sich eine steigende Nachfrage nach gut qualifizierten
Fachkriften aufgrund von Ersatz- und Erweiterungsbedarf insbesondere im
verarbeitenden Gewerbe (vor allem in FuE-intensiven Bereichen) konstatieren. Die
Anzahl unbesetzter Fachkriftestellen hat sich seit 2005 verdreifacht, wobei inzwischen
11% der Betriebe nicht in der Lage sind, vakante Fachkriftestellen zu besetzen. Die
Nichtbesetzungsquote stieg von 19% im Jahr 2008 auf 24% im Jahr 2012. In Betrieben
mit bis zu neun Beschiftigten lag die Nichtbesetzungsquote bei 32%. Durch die
unverdndert kleinteilige Betriebsstruktur hat Brandenburg u.a. Nachholbedarfbei der
Personal- und Organisationsentwicklung sowie der Innovationsfahigkeit der
Wirtschaft.[15] Der Entwicklung und Umsetzung betrieblicher Strategien zur
Fachkriftesicherung kommt daher eine hohe Bedeutung zu. Die ESF-Forderung soll
neben der Unterstiitzung betrieblicher Aus- und Weiterbildung sowie der
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Wirtschaft insbesondere zur Verbesserung
von Arbeitsbedingungen im Sinne ,,Guter Arbeit” sowie zu familienfreundlicher und
alternsgerechter Arbeitsorganisation und der Entwicklung entsprechender betrieblicher
Strukturen beitragen. Eine weitere Herausforderung besteht darin, insbesondere junge,
mobile Fachkrifte durch attraktive Arbeitsbedingungen in Brandenburg zu halten bzw.
zu gewinnen. Brandenburg wird sich mit Hilfe des ESF auch noch mehr fiir
Zuwanderung 6ffnen und dabei in noch stirkerem MaBe eine Willkommenskultur
etablieren.

Vor allem die Beschéftigungspotenziale von Alteren, Frauen, Menschen mit Behinderung
und Menschen mit Migrationshintergrund konnen durch die Ausweitung der Erwerbsarbeit
dieser Gruppen noch besser ausgeschopft werden. Der Anteil der Teilzeitbeschéftigten an
allen Erwerbstétigen ist in Brandenburg von 2008 bis 2013 um

1,1 Prozentpunkte auf 21,8 % angestiegen, der Frauenanteil unter den
Teilzeitbeschéftigten ist mit 75,4% hoch.[16] Ein bedeutender Teil dieser Frauen arbeitet
ungewollt in Teilzeit. Hier soll der ESF v.a. durch betriebliche Ma3nahmen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Kindererziehung bzw. Beruf und Pflege

DE



sowie zur Entwicklung von Karrierechancen Beschéftigungs- und
Entwicklungsmdglichkeiten fiir Frauen ausweiten.

Vor dem Hintergrund einer sich verschlechternden Griindungsdynamik sowie der nach wie
vor hohen Arbeitslosigkeit ist auch die Unterstiitzung von Griindungen und
Unternehmensnachfolgen ein Weg, Innovationen und Wirtschaftswachstum zu fordern
sowie Fachkrifte in der Region zu halten. Die Zahl der jahrlichen Existenzgriindungen ist
in Brandenburg zwischen 2008 und 2013 um 3.652 oder 33,1% zuriickgegangen und lag
zuletzt bei 7.375. Gleichzeitig ist die Zahl der Liquidationen von 11.976 im Jahr 2008 auf
8.791 im Jahr 2013 und damit um 26,6% gesunken. Trotz dieser positiven Entwicklung
ergab sich fiir das Jahr 2013 ein leicht negativer Griindungssaldo. Die

Selbstandigenquote der Frauen lag 2012 bei 7,6%, die der Manner bei 14,4%. Der
Frauenanteil an den Selbsténdigen betrdgt 32%][17]. In Brandenburg werden zwischen
2014 und 2018 insgesamt 30,7 Ubergaben je 1.000 Betriebe erwartet. Das betrifft 3.200
Betriebe mit insgesamt ca. 41.000 Beschiftigten.[18]

Die Griindungsforderung soll Griindungswilligen den Ubergang in die Selbstindigkeit
erleichtern, die Innovationskraft der Brandenburger Wirtschaft erhhen sowie die Qualitét
der Griindungen im Sinne der Nachhaltigkeit und der Zahl der geschaffenen Arbeitsplétze
verbessern. Besonderes Augenmerk liegt dabei auf Griindungen durch Frauen sowie
Migrantinnen und Migranten. Bei Betriebsnachfolgen geht es insbesondere um
Standortsicherung und den Erhalt von Arbeitsplitzen.

Armutsbekimpfungsziel:

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen belief sich 2013 auf 40,4%.
86,8 % von ihnen waren iiber 50 Jahre alt. Von den 53.402 Langzeitarbeitslosen waren
29.152 oder 54,6% zwei Jahre und lénger arbeitslos, 6.948 oder 13,0% waren lidnger als
fiinf Jahre arbeitslos. Mit der Dauer der Langzeitarbeitslosigkeit steigt der Anteil der
Frauen von 47,0% auf 54,1%.[19] Nach der ILO-Definition der Erwerbslosigkeit liegt
der Anteil der Langzeiterwerbslosen 2013 mit 53,3% nach wie vor deutlich {iber den
entsprechenden Vergleichswerten fiir die EU (47,3%) und Deutschland (44,4%).[20]

Betrachtet man die Gruppe der Langzeitleistungsbeziehenden[21], so lebten 31,7% von
thnen (mit Partner oder als Alleinerziehende) in Bedarfsgemeinschaften mit Kindern
(Stand Juni 2013).[22]

Neben dieser quantitativen Dimension ist die Gruppe der Langzeitarbeitslosen durch
einen hohen und im Zeitverlauf zunehmenden Anteil von Personen mit gravierenden
bzw. multiplen Vermittlungshemmnissen gekennzeichnet, ihr {iberwiegender Teil wird
als ,,integrationsfern‘ eingestuft.

Zwischen 2008 und 2013 nahm die registrierte Arbeitslosigkeit in der Altersgruppe 55
Jahre und élter um 19,9% zu. Der Anteil dlterer Arbeitsloser ist von 14,6% (2008) auf
23,1% (2013) gestiegen.[23] Die Arbeitslosenquote dieser Altersgruppe liegt mit 12,2%
iiber den westdeutschen Vergleichswerten (7,0%).

Die Zahl schwerbehinderter arbeitsloser Menschen ist 2013 im Vorjahresvergleich um
6,6% auf 6.478 gesunken. Ihr Anteil an allen Arbeitslosen liegt bei 4,9%.[24]
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Unter den Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahren wurden 2012 in Brandenburg
8.300 Erwerbslose gezihlt, das sind 15,9% aller alleinerziehenden Erwerbspersonen. [25]

Etwa 3,4% aller Arbeitslosen sind nicht deutscher Herkunft. Die Zahl der arbeitslosen
Auslidnder und Ausldnderinnen ist im Vergleich zu 2008 gesunken (um 9,5% auf 4.447
Personen), jedoch weniger stark als die allgemeine Arbeitslosigkeit. Trotz einem
Riickgang von 24,0% auf 17,8% in den Jahren 2008 bis 2013 ist ihre Arbeitslosenquote
immer noch sehr hoch.[26]

Auch fiir andere Gruppen, z.B. straffillig gewordene (junge) Menschen, erschweren
vielfdltige Problemlagen den Zugang zum Arbeitsmarkt.

Insgesamt bleiben die hohe Arbeitslosigkeit— in einigen Regionen iiber 14% — sowie ihre
Verfestigung wesentliche Herausforderungen fiir Brandenburg. Dies umso mehr, als
Erwerbslose liberproportional armutsgefdhrdet sind. Das betrifft in Brandenburg zwei
Drittel aller Langzeiterwerbslosen.[27] Seit 1996 hat sich damit ihre
Armutsgefahrdungsquote mehr als verdoppelt (1996: 33,1%; 2012: 68,8%). Rund vier
Fiinftel der erwerbslosen Haushalte mit abhéngigen Kindern leben unterhalb der
Armutsgefahrdungsschwelle. Haushalte mit zwei (erwerbslosen) Erwachsenen und drei
und mehr Kindern sind sogar zu 87,0% armutsgefdhrdet. Die Daten zeigen, dass fiir die
Armutsbekdmpfung und die soziale Integration des gesamten Haushalts die
Arbeitsmarktteilnahme wenigstens einzelner Haushaltsmitglieder essentiell ist. Hohe
(und steigende) Werte weisen auBBerdem die Armutsgefdahrdungsquoten von frithen
Schulabgingern (50,7%), von Geringqualifizierten (43,4%) und von Haushalten
Alleinerziehender (39,7%) auf. Personen mit Migrationshintergrund sind in Brandenburg
mit 36,2% fast dreimal so stark armutsgefahrdet wie solche ohne
Migrationshintergrund.[28]

Die Bekdmpfung der Armut bleibt ein wichtiges Ziel fiir den ESF. Hauptweg ist die
bessere Integration in Arbeit von besonders betroffenen Gruppen. Das sind
Langzeiterwerbslose, aber auch Geringqualifizierte, Alleinerziehende, Schwerbehinderte,
Migrantinnen und Migranten und Altere. Besonderer Unterstiitzung bediirfen
Bedarfsgemeinschaften mit Kindern, in denen beide Elternteile erwerbslos sind, auch, um
die schulischen und beruflichen Startbedingungen der Kinder zu verbessern.

Bildungsziel:

Die Zielvorgaben der Landesregierung fiir eine ,,Gute Bildung von Anfang an*
orientieren darauf, allen jungen Menschen gleiche Bildungs- und damit Teilhabechancen
zu sichern. Diese Landesstrategie wird vom ESF flankiert. Wesentlicher Faktor fiir das
Erreichen eines beruflichen Abschlusses ist der erfolgreiche Schulabschluss. 2012
verlieBen 8,4% der Brandenburger Schiilerinnen und Schiiler die Schule ohne
Schulabschluss, das sind mehr als im Bundesdurchschnitt (5,9%)[29]. Ein groBer Teil
dieser Gruppe (4,2%) hat eine Schule mit sonderpddagogischem Férderschwerpunkt
,Lernen® besucht, die zu keinem von der Kultusministerkonferenz (KMK) anerkannten
Schulabschluss fiihrt. Brandenburg fiihrt sukzessive die inklusive Schule ein, um dieses
Problem zu losen.

Die Situation auf dem Ausbildungsmarkt in Brandenburg hat sich in den letzten Jahren
dahingehend verdndert, dass bedingt durch riickldufige Geburtenzahlen deutlich weniger
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Jugendliche einen Ausbildungsplatz suchen und damit zumindest rechnerisch das
Ausbildungsplatzangebot ausreichend ist. Gleichwohl lag der Anteil der Ende September
2013 noch unversorgten Bewerberinnen und Bewerber bei 6,5%. Bei den nicht
vermittelten Bewerberinnen und Bewerbern sind teilweise Defizite in der schulischen
Vorbildung und mangelnde soziale und personale Kompetenzen Ursache fiir die
erfolglose Ausbildungsplatzsuche. Auch gelingt es nicht durchgehend, die
Stellenangebote mit ihren branchenspezifischen und regionalen Anforderungsprofilen
jeweils mit den Neigungen und Kompetenzen der Jugendlichen in Ubereinstimmung zu
bringen. Betriebe scheuen sich, Jugendliche mit schwicheren Schulabschliissen
einzustellen. Sie sind nicht ausreichend in der Lage, mit der verdnderten Situation am
Ausbildungsmarkt umzugehen.

Tradierte Berufsvorstellungen dominieren fast unveréndert die Berufswiinsche und
oftmals auch die betrieblichen Angebote an Ausbildungsplitzen. So betrdgt der Anteil
der Top 10-Berufswiinsche an der Gesamtzahl der Berufe bei den Frauen 51,1% und bei
den Ménnern 36,2%. Unter den zehn hdufigsten Ausbildungsberufen von Frauen findet
sich kein handwerklicher oder technischer Ausbildungsberuf.[30]

2012 wurden 29,4% oder 3.951 aller in Brandenburg geschlossenen Ausbildungsvertriage
vorzeitig gelost (Ausbildungsabbriiche sowie Ausbildungs- und Betriebswechsel). Der
Anteil liegt tiber dem bundesdeutschen Durchschnittswert von 24,4%. Zudem ist die
Quote der vorzeitigen Vertragslosungen in den letzten Jahren gestiegen. Besonders
betroffen ist das Handwerk (36,9%).[31]

Die Daten zeigen, dass nach wie vor zu viele junge Menschen die Schule ohne Abschluss
verlassen bzw. keine Ausbildung abschliefen. Damit sind ihre beruflichen Perspektiven
eingeschrinkt und sie fehlen als potenzielle qualifizierte Arbeitskréfte. Ziel ist es
deshalb, mit dem ESF die Quote der frithen Schulabgénger zu senken. Das soll durch
besonderes Augenmerk auf die Verbesserung der schulischen Ergebnisse, der
Ausbildungsfahigkeit und der Berufsorientierung sowie die Unterstiitzung von
Jugendlichen am Ubergang Schule-Berufund die Steigerung der Qualitit der beruflichen
Bildung erreicht werden. Betriebe miissen motiviert und unterstiitzt werden, auch
leistungsschwécheren Jugendlichen sowie Jugendlichen mit Behinderung eine Chance zu
geben. Dariiber hinaus sind MaBBnahmen erforderlich, um die geschlechtsspezifisch
eingeschrankte Berufswahl weiter aufzubrechen.

Mit diesen Forderansdtzen tragt das Operationelle Programm auch zur Umsetzung der
EU-Jugendgarantie in Deutschland bei, die auf die Verbesserung der Eingliederung von
Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit abzielt.

Malnahmen hierzu werden insbesondere in der Prioritdtsachse C in den Spezifischen
Zielen 1, 2, 4 und 5 umgesetzt. Sie zielen darauf ab, durch Verbesserung der sozialen und
personalen Schliisselkompetenzen und Steigerung der Berufswahlkompetenz die
Ausbildungsfahigkeit zu erhéhen, Schiiler mit schulverweigerndem Verhalten durch auf
sie zugeschnittene Angebote zu einem Schulabschluss zu fithren und Jugendlichen ohne
bzw. mit einem schlechten Schulabschluss durch Berufsvorbereitende Mafnahmen eine
Einmiindung in Arbeit oder weitere schulische Bildung zu ermoglichen. Betriebe sollen
bei der Ausbildung leistungsschwécherer Jugendlicher unterstiitzt und in der beruflichen
Weiterbildung sollen junge Menschen ohne Berufsabschluss besonders gefordert werden.
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Das Operationelle Programm ergénzt damit in kohdrenter Weise die auf Bundesebene
umgesetzten Maflnahmen zur Umsetzung der Jugendgarantie in Deutschland.[32]

Der Anteil der Studierenden fiir einen tertiiren Bildungsabschluss in der Altersgruppe der
20 bis unter 24-Jahrigen ist trotz bestehender Angleichungsprozesse nach wie vor
unterdurchschnittlich. 2012 betrug er in Brandenburg 46,2 Prozent, bundesweit lag er
dagegen bei 52,7 % und EU-weit sogar bei 64,2 Prozent.[33] Der Anteil der 30-34-
Jahrigen mit tertidrem Bildungsabschluss liegt in Brandenburg bei 24,8% und damit nach
wie vor unter den Vergleichswerten fiir Deutschland (33,1%) und die EU-27
(36,8%).[34]

Als ,tertidre Bildungsabschliisse* werden in der EU die ISCED-Ebenen 5 und 6
beriicksichtigt. In Deutschland sind jedoch einige Berufsbilder, die in anderen EU-
Landern ein Hochschulstudium erfordern, Fachberufe (z.B. im Gesundheitswesen). Das
nationale Ziel umfasst daher den Anteil tertidrer sowie vergleichbarer Abschliisse (inkl.
ISCED-Ebene 4) der 30-34-Jahrigen. In Brandenburg lag der entsprechende Wert 2013
bei 42,8%, im Bund bei 44,6% und in der EU-27 bei 39,8%[35].

Gleichzeitig stieg aber die Anzahl der Hochschulabsolventinnen und —absolventen
zwischen 2007 und 2012 in Brandenburg um 61,2% und damit starker als im
Bundesvergleich.[36]

Den deutlich steigenden Absolventenzahlen stehen teilweise hohe Schwundquoten
gegeniiber. Dafiir sind auch noch bestehende Defizite in der Studienqualitit
verantwortlich. Neben dem Studienabbruch sind Wanderungsverluste wéhrend des
Studiums die zweite wesentliche Ursache fiir hohe Schwundquoten. Dariiber hinaus hat
Brandenburg die bundesweit hchste Abwanderung von Absolventinnen und
Absolventen, einer aktuellen Studierendenbefragung zufolge wollen 66% aller
Studierenden in Brandenburg nach ihrem Abschluss das Land verlassen und eine Arbeit
andernorts, insbesondere in Berlin, aufnehmen.[37]

Mit dem Hochschulentwicklungsplan 2014-2025 und der Fachkriftestrategie ,,Bilden,
Halten und Gewinnen* setzt Brandenburg im Bereich der Hochschulen insbesondere
darauf, leistungsstarke und motivierte Schulabsolventinnen und —absolventen fiir ein
Studium zu gewinnen, die Abschlussquoten zu erhdhen sowie die Durchléssigkeit und
Chancengerechtigkeit an den Hochschulen zu verbessern. Diese durch den ESF
unterstiitzte Ausrichtung steht im Einklang mit den EU-2020 Kernzielen, der nationalen
Zielsetzung im NRP und der landesspezifischen Prioritdt ,,Bildung und
Fachkréftesicherung®. Zudem wird der ESF Brandenburger KMU dabei unterstiitzen,
Studierende friihzeitig zu binden, als hochqualifizierte Fachkréfte zu gewinnen und
dadurch auch zur Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation
beitragen.

Die Weiterbildungsbeteiligung der Brandenburger Betriebe betrug im ersten Halbjahr
2012 55%[38] und war damit etwas geringer als im Vorjahr. Wéhrend sich 95% der
Brandenburger Betriebe mit mehr als 250 Beschéftigten an Weiterbildung beteiligen,
waren es nur 42% der Kleinstbetriebe mit weniger als fiinf Beschéftigten.

Die Weiterbildungsquote der Beschiftigten ging um zwei Prozentpunkte auf 34% zuriick.
Bei den Weiterbildungsteilnehmenden sind Beschéftigte fiir einfache Tatigkeiten,
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atypisch Beschiiftigte, Menschen mit Migrationshintergrund und Altere deutlich
unterreprasentiert. 125.000 Menschen in Brandenburg haben Schitzungen zufolge eine
Lese- und Schreibschwéche, sind also Analphabeten unterschiedlichen Grades.[39]

Mit einer Unterstiitzung betrieblicher und individueller Qualifizierung durch den ESF im
Einklang mit der Fachkréftestrategie des Landes wird ein Beitrag zur Sicherung der
Beschiftigungsfahigkeit sowie beruflichen Weiterentwicklung der Beschéftigten und
damit zur Fachkréftesicherung geleistet. Damit reagiert Brandenburg auf die
Herausforderungen des demografischen Wandels und trigt zur européischen Politik des
lebenslangen Lernens bei.

Die Herausforderungen fiir das Land hinsichtlich Beschiftigung, Armutsbekdmpfung
und Bildung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

* Riickgang und Alterung der Bevolkerung, insbesondere im erwerbsfdhigen Alter,
und zunehmende Fachkrifteengpisse,

* hohe Schul- und Ausbildungs- und Studiumsabbruchquoten,

* noch immer ein auch im Bundesvergleich hoher Anteil an Langzeiterwerbslosen
und SGB-II-Beziehenden,

* zu wenig attraktive Arbeitspldtze mit angemessener Entlohnung, unzureichende
Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der kleinbetrieblichen Wirtschaft,

* im EU-Vergleich zu geringer Anteil von Hochschulabschliissen bei den 30 bis 34-
Jéhrigen,

» Beschiftigungspotenziale im Griindungsbereich, vor allem bei innovativen
Griindungen,

» merkliche Geschlechterungleichheiten am Arbeitsmarkt, im Bildungssystem und
bei der Berufswabhl,

» problematische Situation von Familien, in denen Langzeitarbeitslosigkeit
und/oder niedriges Einkommen, Arbeitsmarktferne und weitere Probleme
zusammen treffen mit Auswirkungen auf die Chancen der Kinder.

Die Landesregierung hat sich mit Kabinettbeschluss vom 30.10.2012, an den regionalen
Stiarken und Schwiéchen ansetzend, auf folgende landespolitische Prioritiiten fiir den
Einsatz des ESF, des EFRE und des ELER in der Forderperiode 2014-2020 versténdigt:

* Innovation
* Bildung und Fachkréftesicherung
* Schonende und effiziente Ressourcennutzung, Erneuerbare Energien.

Dartiber hinaus wurden als fondstibergreifende Querschnittsaufgaben festgelegt:

* der konstruktive Umgang mit den Herausforderungen des demografischen
Wandels,

* die stirkere Integration der Entwicklung von stiadtischen und ldndlichen Rdumen
und

* die Starkung des Landes und seiner Agierenden im Umgang mit den
voranschreitenden Internationalisierungsprozessen.

Damit werden die Ziele der EU-Strategie Europa 2020 und deren nationale
Transformation in regionale Schwerpunkte iiberfiihrt. Die Landesregierung will mit
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dieser Prioritdtensetzung einen nachhaltigen Einsatz der EU-Mittel sichern und einen
moglichst hohen Mehrwert der EU-Forderung fiir das Land erreichen. Das entspricht
auch der Aufforderung des Landtages in seinem Beschluss vom 21. Mérz 2012.[40]

Fiir den ESF heif3t das: Schwerpunktsetzung in den Bereichen Bildung und
Fachkriftesicherung, wobei Investitionen in das Humankapital auch die beiden anderen
landespolitischen Prioritdten unterstiitzen. Die ESF-Forderung zielt auf ein hohes
Beschiftigungsniveau und ,Gute Arbeit, die Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung,
Investitionen in die Kompetenzentwicklung der Menschen sowie die Verbesserung der
allgemeinen und beruflichen Bildung. Unterstiitzt durch den ESF sollen die Menschen
befihigt werden, Verinderungen und Uberginge im Erwerbsleben besser zu antizipieren
und zu bewiltigen und mehr Zugangsmoglichkeiten zu nachhaltiger Beschéftigung zu
erhalten. Unternehmen, insbesondere KMU, sollen dabei unterstiitzt werden, ihre
Handlungsmoglichkeiten zur Fachkréftesicherung, zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit und Entwicklung von Innovationen besser zu nutzen sowie
Arbeitsbedingungen und Arbeitsorganisation zu verbessern.

Internationale und transnationale Aktivitdten sollen iiberall dort unterstiitzt werden, wo
damit ein Mehrwert fiir die Zielerreichung zu erwarten ist. Aufgrund der gemeinsamen
Grenze bietet sich hier insbesondere die Stiarkung der Zusammenarbeit mit Polen an.

Hierbei ist im Rahmen der transnationalen Kooperationen die Oderpartnerschaft, ein
interregionales Netzwerk zwischen je vier deutschen Lédndern und polnischen
Wojewodschaften, von besonderer Bedeutung. Sie soll zu einem effektiven Instrument
zur Kooperation, gemeinsamen Konzeptentwicklung und Projektumsetzung auf
iiberregionaler Ebene ausgebaut werden, um zu der Entwicklung eines
grenziiberschreitenden funktionalen Verflechtungsraums im Sinne eines gemeinsamen
Bildungs-, Arbeits-, Wirtschafts-, Wissenschafts- und Kulturraums beizutragen. Da die
INTERREG-A-Programme weiterhin riumlich eng begrenzt sein werden, ist die Offnung
der ESI-Fonds fiir interregionale und transnationale Projekte ein wichtiges Instrument,
um die funktionellen Beziige zwischen den Regionen zu verstirken. Hierdurch sollen
bessere finanzielle und organisatorische Rahmenbedingungen — ohne neue
Verwaltungsstrukturen oder Programme — geschaffen werden, um die transnationale
Zusammenarbeit aller Partner auf Basis des Prinzips der Freiwilligkeit und
Selbstindigkeit zu erleichtern und die Eigenmotivation zur Kooperation zu stiarken. Die
Oderpartnerschaft kann insbesondere durch Mallnahmen aus den Priorititsachsen A, C
und D des ESF-OP unterstiitzt werden.

Ausgehend von den Zielen der Strategie Europa 2020 wird vor dem Hintergrund der
regionalen Situation und Bedarfe sowie unter Beriicksichtigung der nationalen und
landespolitischen Strategien folgendes Oberziel fiir den ESF abgeleitet:

»Beschiaftigungsmoglichkeiten in Brandenburg verbessern — Bildung,
Fachkriftesicherung und Integration in Arbeit fordern*

Unter dieser libergreifenden Zielsetzung werden folgende, sich gegenseitig ergdnzende
Forder-schwerpunkte gesetzt:

+ Bildungsteilhabe verbessern und Ubergiinge ins Berufsleben unterstiitzen:
inklusive Bildung voranbringen, Unterstilitzung der Berufswahl, Verbesserung der
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Ausbildungsfahigkeit von Schulabgéngerinnen und -abgéngern, Abbau von
mismatch zwischen Ausbildungswiinschen und Kompetenzen Jugendlicher sowie
Angeboten/Anforderungsprofilen der Betriebe - Anteil an Schul- und
Ausbildungsabbriichen senken

* Lebenslanges Lernen und Hoherqualifizierung erméglichen: Anteil tertiéirer
Bildungsabschliisse erhohen, individuelle und betriebliche Qualifizierung - auch
fiir bisher unterreprisentierte Beschiftigtengruppen wie Altere,
Geringqualifizierte, atypisch Beschiftigte - unterstiitzen,

* Innovation und Unternehmertum fordern: Stirkung der Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit der Wirtschaft, insbesondere in KMU, durch Unterstiitzung
bei der frithzeitigen Bindung und Gewinnung hochqualifizierter Fachkrifte sowie
Stiarkung der unternehmerischen Kompetenzen zur Fachkréftesicherung und
Griindungsforderung,

* Integration benachteiligter Gruppen in Erwerbstitigkeit befordern:
Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit und aktive Eingliederung von
Erwerbslosen, darunter Abbau der nach wie vor hohen Zahl an
Langzeitarbeitslosen vorrangig durch Integration in Beschiftigung als Hauptweg
zur Armutsbekdmpfung, Kinder und Jugendliche aus sozial schwécheren
Haushalten friihzeitig und besser integrieren unter Einbeziehung der Eltern.

Fiir alle ESF-Forderungen gilt:

Gute Arbeit fiir Brandenburg in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern
voranbringen: Qualitative Weiterentwicklung des Beschéftigungssystems in Bezug auf
faire Entlohnung, gute und alternsgerechte Arbeitsbedingungen, betriebliches
Gesundheitsmanagement sowie soziale Aufstiegsoptionen, Vereinbarkeit von Beruf und
Familie/Pflege, Einddmmung atypischer Beschéftigung.

Ausgehend von den identifizierten Handlungsbedarfen und landespolitischen Prioritéten,
unter Beriicksichtigung der fiir den Einsatz des ESF vorgesehenen Investitionspriorititen
und Querschnittsziele ergibt sich das in Anlage IV dargestellte Zielsystem fiir die ESF-
Strategie des Landes 2014-2020. Zur Sicherung einer nachhaltigen Wirkung des ESF
werden sieben Investitionspriorititen ausgewéhlt. Die Interventionsschwerpunkte, die
mindestens 70% des Mitteeinsatzes binden, sind die Investitionspriorititen

* Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung, Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur
Beschiftigung und Stirkung der Systeme der beruflichen Bildung und
Weiterbildung und deren Qualitit, unter anderem durch Mechanismen fiir die
Antizipierung des Qualifikationsbedarfs, die Erstellung von Lehrplédnen sowie die
Einrichtung und Entwicklung beruflicher Bildungssysteme, darunter duale
Bildungssysteme und Ausbildungswege,

+ aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung der Chancengleichheit und
aktiver Beteiligung, und Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit,

» Verringerung und Verhiitung des vorzeitigen Schulabbruchs und Forderung des
gleichen Zugangs zu einer hochwertigen Fritherziehung und einer hochwertigen
Grund- und Sekundarbildung, darunter (formale, nicht formale und informale)
Bildungswege, mit denen eine Riickkehr in die allgemeine und berufliche Bildung
ermoglicht wird,
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» Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen fiir alle Altersgruppen
im formalen, nichtformalen und informalen Rahmen, Steigerung des Wissens
sowie der Fahigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskrifte sowie die Forderung
flexibler Bildungswege unter anderem durch Berufsberatung und die Bestitigung
erworbener Kompetenzen,

* Selbsténdigkeit, Unternehmergeist und Griindung von Unternehmen,
einschlieBlich von innovativen Kleinstunternehmen sowie innovativen KMU.

Zusitzlich werden, abgeleitet von den regionalen Bedarfen und konsistent zu den
europdischen und nationalen Zielen sowie der fondsiibergreifenden Prioritdtensetzung
des Landes, die Investitionspriorititen

* Anpassung der Arbeitskrifte, Unternehmen und Unternehmer an den Wandel und

* Verbesserung der Qualitdt und Effizienz von, und Zugang zu, Hochschulen und
gleichwertigen Einrichtungen zwecks Steigerung der Zahl der Studierenden und
der Abschlussquoten, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen

ausgewahlt.

Zur Sicherung der Chancengleichheit fiir Frauen und Ménner hat die Landesregierung
das Programm "Gute Lebensperspektiven — Faires Miteinander — Neue Chancen,
Gleichstellungspolitisches Rahmenprogramm fiir das Land Brandenburg 2011 - 2014"
verabschiedet. In thm sind die aktuellen Ziele und Handlungsschwerpunkte der
Gleichstellungspolitik formuliert. Es beinhaltet einen umfangreichen Katalog von
MalBnahmen aller Ressorts und die aktuelle Fortschreibung des Landesaktionsplanes zur
Bekédmpfung von Gewalt gegen Frauen und ihre Kinder.

Fiir den ESF wurden spezifische Forderaktivititen zur Gleichstellung von Frauen und
Mainnern sowie zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben in die Investitionsprioritét
»Anpassung der Arbeitskréfte, Unternehmen und Unternehmer an den Wandel* integriert.
Dariiber hinaus werden Eltern und Alleinerziehende im Rahmen der Investitionsprioritét
,»aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Forderung der Chancengleichheit und aktiver
Beteiligung, und Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit* gezielt bei der Integration in
Arbeit unterstiitzt. Im Rahmen der Investitionsprioritdten ,,Verringerung und Verhiitung
des vorzeitigen Schulabbruchs und Forderung des gleichen Zugangs zu einer
hochwertigen Fritherziehung und einer hochwertigen Grund- und Sekundarbildung,
darunter (formale, nicht formale und informale) Bildungswege, mit denen eine Riickkehr
in die allgemeine und berufliche Bildung ermdglicht wird* sowie ,,Verbesserung der
Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung,
Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur Beschiftigung und Stirkung der
Systeme der beruflichen Bildung und Weiterbildung und deren Qualitét, unter anderem
durch Mechanismen fiir die Antizipierung des Qualifikationsbedarfs, die Erstellung von
Lehrplénen sowie die Einrichtung und Entwicklung beruflicher Bildungssysteme, darunter
duale Bildungssysteme und Ausbildungswege* werden dariiber hinaus der Abbau
geschlechtsspezifischer

Priferenzen bei der Berufswahl und die Karriereentwicklung von Frauen gezielt
unterstiitzt. Maflnahmen hierzu sind auch in der Investitionsprioritét ,,Verbesserung der
Qualitdt und Effizienz von, und Zugang zu, Hochschulen und gleichwertigen
Einrichtungen zwecks Steigerung der Zahl der Studierenden und der Abschlussquoten,
insbesondere fiir benachteiligte Gruppen® moglich. Dariiber hinaus regelt das OP die
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Umsetzung des Gleichstellungsziels als Querschnittsaufgabe und kniipft hier an die
Erfahrungen der letzten Forderperiode an.

Zur dauerhaften Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeitsmarkt dienen
MaBnahmen im Rahmen der Investitionsprioritit ,,Verringerung und Verhiitung des
vorzeitigen Schulabbruchs und Férderung des gleichen Zugangs zu einer hochwertigen
Friiherziehung und einer hochwertigen Grund- und Sekundarbildung, darunter (formale,
nicht formale und informale) Bildungswege, mit denen eine Riickkehr in die allgemeine
und berufliche Bildung ermdglicht wird*. Mit ihnen wird die Grundlage fiir einen den
Zugang zum Ausbildungssystem er6ffnenden Schulabschluss oder fiir eine den
Anforderungen des Arbeitsmarktes geniigende Beschéftigungsfihigkeit gelegt. Im
Rahmen der Investitionsprioritdt ,,Verbesserung der Qualitdt und Effizienz von, und
Zugang zu, Hochschulen und gleichwertigen Einrichtungen zwecks Steigerung der Zahl
der Studierenden und der Abschlussquoten, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen
wird die Durchldssigkeit zwischen Berufsbildung und hoherer Bildung gefordert sowie
der Erwerb eines hoheren Qualifikationsniveaus unterstiitzt. Dariiber hinaus werden auch
Jugendliche mit schlechten Schulleistungen im Rahmen der Investitionsprioritat

, verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung, Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur Beschéftigung und Stirkung
der Systeme der beruflichen Bildung und Weiterbildung und deren Qualitét, unter
anderem durch Mechanismen fiir die Antizipierung des Qualifikationsbedarfs, die
Erstellung von Lehrplanen sowie die Einrichtung und Entwicklung beruflicher
Bildungssysteme, darunter duale Bildungssysteme und Ausbildungswege‘ gezielt bei der
beruflichen Ausbildung unterstiitzt.

Mafinahmen zum aktiven und gesunden Altern sind in Brandenburg Bestandteil des
seit 2011 von allen Landesressorts umgesetzten Seniorenpolitischen Programms. Damit
beteiligt sich Brandenburg auch an der Umsetzung der Demografiestrategie sowie des
Fachkriftesicherungskonzeptes der Bundesregierung. Dem ESF kommt hier eine
flankierende Rolle zu, um den moglichst langen Verbleib Alterer im
Beschiftigungssystem bzw. eine Riickkehr in dieses zu unterstiitzen. Im Brandenburger
OP sind Maflnahmen zum aktiven und gesunden Altern in den Investitionsprioritdten
,Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen fiir alle Altersgruppen im
formalen, nichtformalen und informalen Rahmen, Steigerung des Wissens sowie der
Féhigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskréfte sowie die Forderung flexibler
Bildungswege unter anderem durch Berufsberatung und die Bestitigung erworbener
Kompetenzen®, ,,Anpassung der Arbeitskrifte, Unternehmen und Unternehmer an den
Wandel* sowie ,,Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung der
Chancengleichheit und aktiver Beteiligung, und Verbesserung der
Beschiftigungsfahigkeit* beriicksichtigt.

Damit werden die KOM-Empfehlungen aus dem Positionspapier zu Deutschland[41]
umgesetzt, auch wenn insbesondere wegen der Konzentrationsvorgabe fiir die Férderung
von Jugendlichen, Alteren und Gleichstellung keine gesonderten Investitionspriorititen
belegt werden.

Zusétzlich zu den KOM-Empfehlungen wird, abgeleitet aus der spezifischen Situation

Brandenburgs und in Ubereinstimmung mit der Partnerschaftsvereinbarung fiir
Deutschland, die Férderung von Existenzgriindungen sowie des Lebenslangen Lernens
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vorgesehen. Die Griindungsférderung soll zur Steigerung der Erwerbstétigkeit beitragen
und Innovationen stiarken. Mit der Férderung des lebenslangen Lernens geht es um die
Verbesserung der Qualitit und Reichweite der beruflichen Weiterbildung. Das ist ein
wichtiger Baustein zur Fachkriftesicherung. Dariiber hinaus wird aufgrund des im
Bundesvergleich unterdurchschnittlichen Anteils der 30- bis 34-Jahrigen mit
abgeschlossener Hochschulbildung die Investitionsprioritit,,Verbesserung der Qualitét
und Effizienz von, und Zugang zu, Hochschulen® belegt.

Zur Erprobung und Umsetzung von innovativen Losungen beschéftigungspolitischer
Probleme fordert der ESF dariiber hinaus soziale Innovationen. Um auf sich zukiinftig
aktuell ergebende Handlungsbedarfe im Interventionsbereich des ESF moglichst flexibel
reagieren zu konnen, ist hierfiir eine eigene Prioritdtsachse vorgesehen.

Die Querschnittsziele Gleichstellung von Frauen und Ménnern, Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung sowie nachhaltige Entwicklung werden geméaf3 Artikel 7 und Artikel
8 ESIF-Verordnung sowie Artikel 7 und Artikel 8 ESF-Verordnung umgesetzt (s. dazu
Kapitel 11).

[1] Vgl. Europdischer Rat, Schlussfolgerungen, Tagung am 17.06.2010, S. 2ff. und
Anlage 1; Europdische Kommission (2010): EUROPA 2020. Eine Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. KOM(2010)2020 endgiiltig

[2] Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) (2013): Nationales
Reformprogramm Deutschland 2013

[3] Eurostat — Arbeitskrifteerhebung, Datenbank, Erwerbstéitigenquoten nach
Geschlecht, Alter und NUTS-2-Regionen, Datenstand: 15. April 2014

[4] Unter frithen Schulabgingern versteht die KOM Jugendliche von 18 bis 24 Jahren
ohne einen Abschluss der Sekundarstufe II, die sich zudem nicht in (Aus-)Bildung
befinden und in den letzten vier Wochen auch nicht an non-formalen
Bildungsveranstaltungen teilgenommen haben.

[5] Eurostat — Arbeitskriafteerhebung, Datenbank, Friihzeitige Schul- und
Ausbildungsabginger nach Geschlecht und NUTS-2-Regionen, Datenstand: 10 April
2014

[6] Eurostat — Arbeitskrifteerhebung, auf Anfrage zur Verfiigung gestellt, eigene
Berechnungen

[7] Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf, Niirnberg,
Erstellungsdatum: 07.01.2014

[8] Europédische Kommission 2013: Bewertung des nationalen Reformprogramms 2013
und des Stabilitdtsprogramms DEUTSCHLANDS. Begleitunterlage zur Empfehlung fiir
eine EMPFEHLUNG DES RATES zum nationalen Reformprogramm Deutschlands
2013 und Stellungnahme zum Stabilitdtsprogramm Deutschlands fiir den Zeitraum 2012-
2017. SWD(2013) 355 final
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[9] Amtsblatt der Europdischen Union vom 30.7.2013: Empfehlung des Rates vom 9.
Juli 2013 zum nationalen Reformprogramm Deutschlands 2013 mit einer Stellungnahme
des Rates zum Stabilitatsprogramm Deutschlands fiir die Jahre 2012 bis 2017.

[10] Partnerschaftsvereinbarung zwischen Deutschland und der Européischen
Kommission fiir die Umsetzung der ESI-Fonds unter dem Gemeinsamen Strategischen
Rahmen in der Forderperiode 2014 bis 2020, Stand 23.04.2014, Kapitel 1.3.4.2, S. 118ff.

[11] Vgl. im Weiteren: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Bevolkerungsprognose fiir
das Land Brandenburg 2011-2030, Potsdam, erschienen im Mai 2012

[12] Ausfiihrlich zu den OP-relevanten Politikansétzen in Brandenburg s. Anlage 11

[13] Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Bevolkerungsprognose fiir das Land
Brandenburg 2011-2030, Potsdam, erschienen im Mai 2012

[14] Erwerbslose werden hier im Sinne der ILO-Methodik verstanden, dabei sind im
Folgenden immer Erwerbslose im erwerbsfahigen Alter gemeint.

[15] Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie (Hrsg.): Entwicklung von
Betrieben und Beschéftigung in Brandenburg. Ergebnisse der siebzehnten Welle des
Betriebspanels Brandenburg, Reihe Forschungsberichte Nr. 37, Berlin, erschienen im
Juni 2013

[16] Eurostat — Arbeitskréifteerhebung, Datenbank, Beschéftigung nach Vollzeit-
/Teilzeittétigkeit, Geschlecht und NUTS-2-Regionen (1000), Datenstand: 21. Juli 2014,
eigene Berechnungen

[17] Statistisches Bundesamt: Ergebnisse des Mikrozensus 1991 bis 2012, Wiesbaden,
verschiedene Jahrgidnge; Berechnungen des IfM Bonn. Ohne Automatenaufsteller und
Reisegewerbe. Ohne Freie Berufe.

[18] Kay, R.; Suprinovic, O. (2013): Unternehmensnachfolgen in Deutschland 2014 bis
2018, in: Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn (Hrsg.): Daten und Fakten Nr. 11,
Bonn, S. 13ff

[19] Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Bestand an
Arbeitslosen nach der Dauer der Arbeitslosigkeit in ausgewédhlten Strukturmerkmalen,
Sonderauswertung, Berlin, Erstellungsdatum: 19.03.2014, eigene Berechnungen

[20] Eurostat — Arbeitskrifteerhebung, Datenbank, Langzeitarbeitslose (12 Monate und
langer) und NUTS-2-Regionen (1 000; %), Datenstand: 15. April 2014

[21] Erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach dem SGB 11, die in den vergangenen 24
Monaten mindestens 21 Monate hilfebediirftig waren.

[22] Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand an Langzeitleistungsbeziehern und
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach ausgewéhlten Merkmalen, Niirnberg, 16.
April 2014
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[23] Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf, Niirnberg,
Erstellungsdatum: 07.01.2014, eigene Berechnungen

[24] Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Arbeitslose nach
Rechtskreisen - Jahreszahlen -, Berichtsjahr: 2013, Niirnberg, Erstellungsdatum Januar
2014; eigene Berechnungen

[25] Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Analytikreport der Statistik, Analyse des
Arbeitsmarktes fiir Alleinerziehende

in Brandenburg 2012, Berlin, August 2013

[26] Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Arbeitslose nach
Rechtskreisen - Jahreszahlen -, Berichtsjahr: 2013, Niirnberg, Erstellungsdatum Januar
2014; eigene Berechnungen

[27] Zum Folgenden vgl. Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: regionaler Sozialbericht
Berlin und Brandenburg 2013

[28] Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Regionaler Sozialbericht Berlin und
Brandenburg 2013, Potsdam, 2014

[29] Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2013, Fachserie 11 Reihe 1, Bildung und
Kultur — Allgemeinbildende Schulen, Tabelle 6.5

[30] Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Bewerber und Berufsausbildungsstellen,
Land Brandenburg, Niirnberg, September 2013

[31] Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 3, 2012, Bildung und Kultur —
Berufliche Bildung, Wiesbaden, Erschienen am 22.08.2013, S. 90f

[32] Vgl. Nationaler Implementierungsplan zur Umsetzung der EU-Jugendgarantie in
Deutschland: http://www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-
Internationales/Meldungen/EU-Jugendgarantie.html

[33] Eurostat — Arbeitskrifteerhebung, Datenbank, Bildungsindikatoren nach NUTS-2-
Regionen, Personen in Ausbildung im Tertidrbereich (ISCED 5-6), in % der Bevdlkerung
im Alter von 20-24 Jahren, auf regionaler Ebene, Datenstand: 19. Mai 2014

[34] Eurostat — Arbeitskrifteerhebung, Datenbank, Bevolkerung im Alter von 30-34 mit
einem tertidiren Bildungsabschluss nach Geschlecht und NUTS-2-Regionen, Datenstand:
10. April 2014

[35] Eurostat — Arbeitskréafteerhebung; Datenbank, Bevolkerung am 1. Januar nach
Altersgruppe und Geschlecht, Datenstand: 24.03.2014 und Européischen Datenservice,
Sonderauswertung zur Bevolkerung im Alter 30-34 nach Bildungsstand (ISCED 4,5 und
6) in der EU und Brandenburg vom 24.04.2014, eigene Berechnungen

[36] Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Statistischer Bericht BIII 3 —j / 12,
Akademische und staatliche Abschlusspriifungen im Land Brandenburg Priifungsjahr
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2012, Tabelle 1: ,,Bestandene Abschlusspriifungen im Land Brandenburg in den
Priifungsjahren 2003 bis 2012 nach Priifungsgruppen®, Potsdam, April 2013

[37] Studitemps GmbH/Maastricht University (Hg.): Studentische Mobilitét in
Deutschland, Datenausziige zur Studienreihe ,,Fachkraft 2020%, K6ln/Maastricht,
Oktober 2013

[38] Vgl. im Folgenden: Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie (Hrsg.):
Entwicklung von Betrieben und Beschiftigung in Brandenburg. Ergebnisse der
siebzehnten Welle des Betriebspanels Brandenburg, Reihe Forschungsberichte Nr. 37,
Berlin, erschienen im Juni 2013

[39] http://www.rbb-online.de/panorama/beitrag/2013/09/analphabeten-land-
brandenburg.html

[40] Landtagsbeschluss ,,Fonds der Europdischen Union — auch in der Forderperiode
2014-2020 Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung in Brandenburg!*“ LT-Drs. 5/4909-
B

[41] Stellungnahme der Kommissionsdienststellen zur Vorbereitung der
Partnerschaftsvereinbarung und der Programme in Deutschland fiir den Zeitraum 2014-
2020

1.1.2. Begriindung der Auswahl der thematischen Ziele und der entsprechenden
Investitionsprioritdten in Bezug auf die Partnerschaftsvereinbarung auf der Grundlage
einer Aufstellung der regionalen und — gegebenenfalls — nationalen Erfordernisse,
einschlieBlich des Erfordernisses der Bewéltigung der Herausforderungen, die in den
entsprechenden geméf Artikel 121 Absatz 2 AEUV angenommenen ldnderspezifischen
Empfehlungen und den entsprechenden gemal Artikel 148 Absatz 4 AEUV
angenommenen Ratsempfehlungen genannt sind, unter Beriicksichtigung der Ex-ante-
Bewertung

Tabelle 1: Begriindung der Auswahl der thematischen Ziele und der Investitionspriorititen

Ausgewiihltes Ausgewiihlte Investitionsprioritit Begriindung der Auswahl
thematisches Ziel

Beitrag zu Europa 2020 1t. NRP:

08 - Forderung 8iii - Selbststindigkeit,

nachhaltiger und Unternehmergeist und Griindung

hochwertiger von Unternehmen, einschlieSlich 77% aller 20-64-] éihrigen in
Beschiftigung und innovativer kleiner und mittlerer | Erwerbstatigkeit, 73% der Frauen,
Unterstiitzung der Unternehmen und 60% der Alteren

Mobilitit der Kleinstunternehmen

Arbeitskréfte

Beitrag zu den landespolitischen

Ausschopfung des
Erwerbspersonenpotenzials; Gute
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Ausgewihltes
thematisches Ziel

Ausgewiihlte Investitionsprioritit

Begriindung der Auswahl

Arbeit fiir alle; Fachkréftestrategie
Bilden, Halten und Gewinnen;
gemeinsame Innovationsstrategie
Berlin-Brandenburg

Positionspapier:

Starkung des
Unternehmerpotenzials, Forderung
von Unternehmensgriindungen

Herausforderungen:

Selbstdndigenquote 2012 bei 11,2%,
bei Frauen 7,6%[ 1], zu geringe
Innovationskraft der Wirtschaft,

— Potenziale im Bereich des
Unternehmertums nutzen fiir
Erh6hung Erwerbstdtigenquote,
Innovationskraft; Unterstiitzung von
Existenzgriindungen nicht
Erwerbstitiger, v.a. bei innovativen
Griindungen, Sicherung von
Unternehmensnachfolgen,
besonderes Augenmerk auf
Griindungen durch Frauen sowie
Migrantinnen und Migranten.

[1] Statistisches Bundesamt:
Ergebnisse des Mikrozensus 2012,
Wiesbaden, Berechnungen des IfM
Bonn

08 - Forderung
nachhaltiger und
hochwertiger
Beschiftigung und
Unterstiitzung der
Mobilitit der
Arbeitskréfte

8v - Anpassung der Arbeitskrifte,
Unternehmen und Unternehmer
an den Wandel

Beitrag zu Europa 2020 1t. NRP:

77% aller 20-64-Jahrigen in
Erwerbstitigkeit, 73% der Frauen,
60% der Alteren

Beitrag zu den landespolitischen

Ausschopfung des
Erwerbspersonenpotenzials; Gute
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Ausgewihltes
thematisches Ziel

Ausgewiihlte Investitionsprioritit

Begriindung der Auswahl

Arbeit fiir alle; Fachkréftestrategie
Bilden, Halten und Gewinnen;
gemeinsame Innovationsstrategie
Berlin-Brandenburg

Positionspapier:

Stiarkung des Unternehmerpotenzials

Herausforderungen:

Erwerbstétigenquote der 20-bis 64-
Jahrigen liegt unter dem Zielwert It.
NRP, demografisch bedingter
Riickgang der Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter bis 2030 um
28%,

—demografischem Wandel
begegnen, Fachkriftebedarf sichern

— Gestaltung attraktiver
Arbeitsbedingungen/ Umsetzung des
Ansatzes ,,Gute Arbeit*
einschlieBlich Vereinbarkeit von
Beruf und Familie sowie
alternsgerechter Arbeitsorganisation
in der betrieblichen Praxis
gemeinsam mit den Sozialpartnern,
Kompetenzen der Betriebe im
Umgang mit dem demografischen
und technologischen Wandel
starken, soziale Innovation zur
Problemldsung

09 - Forderung der
sozialen Inklusion,
Bekadmpfung von
Armut und jeglicher
Diskriminierung

9i - Aktive Inklusion, nicht zuletzt
durch die Forderung der
Chancengleichheit und aktiver
Beteiligung, und Verbesserung
der Beschéftigungsfahigkeit

Beitrag zu Europa 2020 1t. NRP:

Senkung der Zahl der
Langzeitarbeitslosen um 20%

gemessen am Jahresdurchschnitt
2008

Beitrag zu landespolitischen
Strategien:

Fachkréftestrategie bilden, halten
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Ausgewihltes
thematisches Ziel

Ausgewiihlte Investitionsprioritit

Begriindung der Auswahl

und gewinnen; Gute Arbeit fiir alle
und sichere Uberginge; Inklusion

Positionspapier:

Verbesserung der Beschaftigungs-
und Einkommensmdglichkeiten von
Langzeiterwerbslosen, Integration
armutsgefdhrdeter Personen

Herausforderungen:

Uberdurchschnittlicher Anteil
Langzeiterwerbsloser, Verfestigung
von Langzeiterwerbslosigkeit bei
Personen mit gravierenden
Vermittlungshemmnissen,
iiberproportionale
Armutsgefahrdung

— Angesichts der Verfestigung von
Langzeitarbeitslosigkeit
Verbesserung der
Integrationsmoglichkeiten fiir
schwer vermittelbare Arbeitslose,
darunter Altere, Personen mit
Migrationshintergrund, Menschen
mit Behinderung und
Geringqualifizierte, besonderes
Augenmerk auf Familien mit
langzeiterwerbslosen Eltern und
Alleinerziehende, soziale Innovation
zur Problemldsung

10 - Investitionen in
Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung
fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen

101 - Verringerung und Verhiitung
des vorzeitigen Schulabbruchs
und Forderung des gleichen
Zugangs zu einer hochwertigen
Friiherziehung und einer
hochwertigen Grund- und
Sekundarbildung, darunter
formale, nicht formale und
informale Bildungswege, mit
denen eine Riickkehr in die
allgemeine und berufliche
Bildung erméglicht wird

Beitrag zu Europa 2020 1t. NRP:

Reduzierung der Quote frither
Schulabbrecher auf unter 10%,

Beitrag zu landespolitischen
Strategien:

Gute Bildung von Anfang an;
Fachkréftestrategie Bilden, Halten
und Gewinnen
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Ausgewihltes
thematisches Ziel

Ausgewiihlte Investitionsprioritit

Begriindung der Auswahl

Positionspapier:

Forderung der Chancengleichheit in
allen Phasen des Bildungs- und
Ausbildungssystems

Herausforderungen:

hohe Werte bei Schulabbriichen,
darunter v.a. Schiilerinnen und
Schiiler an Schulen mit
sonderpddagogischen Schwerpunkt
,,Lernen‘ ohne anerkannten KMK-
Abschluss, gestiegene im
Bundesvergleich
tiberdurchschnittliche Quote von
Ausbildungsabbriichen, — Aufbau
inklusiver Schulen unterstiitzen,
schulische Bildungsangebote im
Hinblick auf soziale und personale
Kompetenzen und
Berufsorientierung/ Berufswahl- und
Ausbildungsfahigkeit verbessern,
Ubergiinge in Ausbildung
unterstutzen

10 - Investitionen in
Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung
fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen

10ii - Verbesserung der Qualitét,
der Effizienz und des Zugangs zu
Hochschulen und gleichwertigen
Einrichtungen zwecks Steigerung
der Zahl der Studierenden und der
Abschlussquoten, insbesondere
fiir benachteiligte Gruppen

Beitrag zu Europa 2020:

Erhohung des Anteils der 30- bis
34jdhrigen, der ein
Hochschulstudium abgeschlossen
hat oder iiber einen gleichwertigen
Abschluss verfiigt auf mindestens
42%

Beitrag zu landespolitischen

Hochschulentwicklungsplan 2014-
2025, Fachkriftestrategie Bilden,
Halten und Gewinnen

Positionspapier:

nachhaltige Eingliederung von
jungen Menschen ins Erwerbsleben
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Ausgewihltes
thematisches Ziel

Ausgewiihlte Investitionsprioritit

Begriindung der Auswahl

durch Forderung der Durchléssigkeit
zwischen Berufsbildung und héherer
Bildung sowie Unterstiitzung des
Erwerbs eines hoheren
Qualifikationsniveaus

Herausforderungen:

Anteil der 30-34-J4hrigen mit
tertidrem Bildungsabschluss liegt
unter NRP-Zielwert,
Studienanfangerquote im
Bundesvergleich
unterdurchschnittlich

— Studienorientierung stérken,
Zugangsmoglichkeiten fiir
Studierende ohne schulische
Hochschulzugangsberechtigung
erweitern, Studienbedingungen fiir
erfolgreiches Studium verbessern,
Ubergiinge in Beschiftigung
unterstiitzen

10 - Investitionen in
Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung
fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen

10iii - Férderung des gleichen
Zugangs zum lebenslangen
Lernen fiir alle Altersgruppen im
formalen, nicht-formalen und
informalen Rahmen, Steigerung
des Wissens sowie der
Fahigkeiten und Kompetenzen der
Arbeitskréfte sowie die Forderung
flexibler Bildungswege unter
anderem durch Berufsberatung
und die Bestéitigung erworbener
Kompetenzen

Beitrag zu Europa 2020:

Sicherung von Fachkriften und
Erhalt/Ausbau der Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft im demografischen und
technologischen Wandel

Beitrag zu landespolitischen
Strategien:

Fachkréftestrategie Bilden, Halten
und Gewinnen; Innovationsstrategie
Berlin-Brandenburg

Positionspapier:

gezielte Unterstlitzung von
Beschiftigten durch lebenslanges
Lernen, Umsetzung wirkungsvoller
Strategien des lebenslangen Lernens
und der Steigerung von

DE
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Ausgewihltes
thematisches Ziel

Ausgewiihlte Investitionsprioritit

Begriindung der Auswahl

Schliisselkompetenzen fiir
geringqualifizierte Erwachsene,
Altere und soziodkonomisch
benachteiligte Gruppen

Herausforderungen:

Weiterbildungsbeteiligung leicht
rickldufig, und in Kleinbetrieben
sehr niedrig, Altere, atypisch
Beschiftigte und Geringqualifizierte
unterreprasentiert

— Ubergang in berufliche Bildung
sowie Berufseinstieg aller
Jugendlichen unterstiitzen,
individuelle und betriebliche
Qualifizierung der Arbeitskrifte
fordern

10 - Investitionen in
Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung
fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen

10iv - Verbesserung der
Arbeitsmarktrelevanz der
Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung,
Erleichterung des Ubergangs von
der Bildung zur Beschiftigung
und Stirkung der Systeme der
beruflichen Bildung und
Weiterbildung und deren Qualitét,
unter anderem durch
Mechanismen fiir die
Antizipierung des
Qualifikationsbedarfs, die
Erstellung von Lehrpldnen sowie
die Einrichtung und Entwicklung
beruflicher Bildungssysteme,
darunter duale Bildungssysteme
und Ausbildungswege

Beitrag zu FEuropa 2020:

Sicherung von Fachkréften und
Erhalt/Ausbau der Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft im demografischen und
technologischen Wandel

Beitrag zu landespolitischen
Strategien:

Fachkréftestrategie Bilden, Halten
und Gewinnen; Innovationsstrategie
Berlin-Brandenburg

Positionspapier:

nachhaltige Eingliederung von
jungen Menschen ins Erwerbsleben
durch Entwicklung innovativer
Ansitze, um fiir Jugendliche mit
schlechten Schulleistungen
arbeitsmarktaddquate berufliche
Qualifikationen zu ermoglichen,
Steigerung der
Innovationskompetenz von

DE
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Ausgewihltes Ausgewiihlte Investitionsprioritit Begriindung der Auswahl
thematisches Ziel

Unternehmen durch
Weiterentwicklung erfolgreicher
MaBnahmen zur Einmiindung
qualifizierter Fachkréfte

Herausforderungen:

Nichtbesetzungsquote bei
Ausbildungsplitzen steigt,
Fachkréfteprobleme besonders bei
Hochqualifizierten

— Ubergang in berufliche Bildung
sowie Berufseinstieg aller
Jugendlichen unterstiitzen,
Hochqualifizierte frithzeitig binden

1.2 Begriindung der Mittelzuweisungen

Begriindung der Mittelzuweisungen (Unionsunterstiitzung) fiir jedes thematische Ziel und
— gegebenenfalls — jede Investitionsprioritét, im Einklang mit den Anforderungen an eine
thematische Konzentration und unter Beriicksichtigung der Ex-ante-Bewertung

Ausgehend von den in Kapitel 1.1 dargestellten Bedarfen wird der Schwerpunkt der
Brandenburger ESF-Forderung auf das TZ 10 ,,Investitionen in Bildung, Ausbildung und
Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen* gelegt. Auf dieses Ziel sollen
57% der ESF-Mittel konzentriert werden. Im TZ 8 sollen 17% der ESF-Mittel eingesetzt
werden und 20% im TZ 9.

Uber die Anforderungen zur thematischen Konzentration gemif Art. 4 der Verordnung
iiber den Européischen Sozialfonds hinausgehend ist vorgesehen, 82% der ESF-Mittel
auf folgende Investitionsprioritdten zu konzentrieren:

o Selbststindigkeit, Unternehmergeist und Griindung von Unternehmen,
einschlieBlich von innovativen Kleinstunternehmen sowie innovativen kleinen
und mittleren Unternehmen (TZ 8);

o Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung der Chancengleichheit und
aktiver Beteiligung, und Verbesserung der Beschiftigungstahigkeit (TZ 9);

o Verringerung und Verhiitung des vorzeitigen Schulabbruchs und Forderung des
gleichen Zugangs zu einer hochwertigen Friitherziehung und einer hochwertigen
Grund- und Sekundarbildung, darunter (formale, nicht formale und informale)
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Bildungswege, mit denen eine Riickkehr in die allgemeine und berufliche Bildung
ermoglicht wird (TZ 10);

o Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen fiir alle Altersgruppen
im formalen, nicht formalen und informalen Rahmen, Steigerung des Wissens
sowie der Fahigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskrifte sowie die Forderung
flexibler Bildungswege unter anderem durch Berufsberatung und die Bestétigung
erworbener Kompetenzen (TZ 10);

o Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung, Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur
Beschiftigung und Starkung der Systeme der beruflichen Bildung und
Weiterbildung und deren Qualitét, unter anderem durch Mechanismen fiir die
Antizipierung des Qualifikationsbedarfs, die Erstellung von Lehrplédnen sowie die
Einrichtung und Entwicklung beruflicher Bildungssysteme, darunter duale
Bildungssysteme und Ausbildungswege (TZ 10).

Diese Investitionspriorititen beinhalten die wichtigsten Potenziale, um zur Umsetzung
der Strategie Europa 2020 in Brandenburg beizutragen und den ESF-Einsatz sichtbar zu
machen. Sie bilden daher die Schwerpunkte fiir die ESF-Forderperiode 2014-2020.

Im Einzelnen sollen die ESF-Mittel wie folgt auf die ausgewihlten Investitionspriorititen
verteilt werden:

10% der ESF-Mittel sind fiir die Férderung von Existenzgriindungen vorgesehen mit dem
Ziel, ungenutzte Beschiftigungspotenziale zu erschlieen und die Innovationskraft des
Unternehmertums zu nutzen. Aus dem ESF werden dabei alle in Brandenburg
vorgesehenen Unterstiitzungsmafnahmen fiir Griindungen mit Ausnahme der investiven
gefordert.

7% der ESF-Mittel sollen fiir die Anpassung an den Wandel eingesetzt werden, wobei
insbesondere MaBnahmen zur Sicherung des Fachkréftebedarfs unterstiitzt werden, um
damit den Herausforderungen des demografischen Wandels zu begegnen.

20% der ESF-Mittel sind fiir aktive Eingliederung vorgesehen, um entsprechend der in
der Stellungnahme der KOM zur Vorbereitung der Partnerschaftsvereinbarung
formulierten Forderprioritdten die Beschéftigungs- und Einkommensmoglichkeiten von
Langzeitarbeitslosen zu verbessern und Aktivierungs- und Integrationsmafinahmen fiir
armutsgefdhrdete Personen bereitzustellen.

18% der ESF-Mittel sind fiir Mallnahmen zur Verringerung des vorzeitigen
Schulabbruchs vorgesehen. Auch sie zielen auf die Sicherung des Fachkréftebedarfs ab,
wobei hier Jugendliche und ihr erfolgreicher Schulbesuch sowie die Sicherung eines
gelingenden Einstiegs ins Berufsleben im Fokus stehen.

5% der ESF-Mittel sollen fiir die Verbesserung der Qualitit, Effizienz und Offenheit der
Hochschulen eingesetzt werden, um damit die Studierquote zu erhdhen, vorzeitige
Abbriiche zu vermeiden und hochqualifizierte Fachkréfte im Land zu halten.

10% der ESF-Mittel werden fiir die Férderung des lebenslangen Lernens eingesetzt,
wobei es insbesondere um die Erhdhung der Kompetenzen der Arbeitskrifte geht.

24% der ESF-Mittel sollen fiir die Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung, insbesondere die Verbesserung der Qualitét der
Ausbildung, und fiir die Erleichterung des Ubergangs in den Beruf verwendet werden.
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2% der Mittel sollen in einer eigenen Priorititsachse fiir soziale Innovationen eingesetzt
werden, um auf sich verdndernde beschiftigungspolitische Bedarfe wéhrend der
Forderperiode angemessen reagieren zu konnen.

Zur verordnungskonformen Umsetzung des OP sind 4% der Mittel fiir Technische Hilfe
eingeplant.
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4. INTEGRIERTER ANSATZ FUR DIE TERRITORIALE ENTWICKLUNG

Beschreibung des integrierten Ansatzes fiir die territoriale Entwicklung unter
Berticksichtigung von Inhalt und Zielen des operationellen Programms unter Beachtung
der Partnerschaftsvereinbarung; ferner wird dargelegt, wie der Ansatz zur
Verwirklichung der Ziele des operationellen Programms und den erwarteten Ergebnissen
beitragt

Mit der neuen Forderperiode verstirkt die Européische Union ihre Bemiithungen, die
integrierte Entwicklung von Regionen, Stidten und landlichen Rdumen zu foérdern.
Brandenburg nimmt dieses Anliegen mit einem fondsiibergreifenden, territorialen Ansatz
auf, der strategisch die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Stadten und dem
Umland in den Fokus nimmt. Dabei sollen die Stddte als wirtschaftliche Motoren und
funktionale Anker gestédrkt und der ldndliche Raum als Arbeits-, Lebens- und Naturraum
weiter entwickelt werden. Durch den Bevolkerungsriickgang und die gleichzeitige
Alterung der Bevolkerung, den wirtschaftlichen Strukturwandel und die Auswirkungen
der Globalisierung kommt neuen Ideen und Kooperationsformen von Akteuren aus
stadtisch und léndlich geprdgten Rdumen eine grofle Bedeutung zu. Ziel ist es, allen
Bevolkerungsgruppen unabhéngig von ihrem Wohnort die Teilhabe am wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Leben und an der gesundheitlichen Versorgung zu ermdglichen.

Als wesentliches Instrument der fondsiibergreifenden Zusammenarbeit wird ein
Wettbewerb vorgesehen, liber den zukunftsfdhige Konzepte und Projekte identifiziert
werden, die den EU-fondsspezifischen Zielen entsprechen und mit denen eine sStarkung
der Stadt-Umland-Kooperation umgesetzt werden kann. In den Wettbewerbsbeitrigen
sollen die territorial abgestimmten, integrierten Konzepte beschrieben und die Projekte
dargestellt werden, mit denen die Konzepte unter Nutzung der EU-Fonds umgesetzt
werden sollen.

Der ESF soll beim fondsiibergreifenden Wettbewerb thematisch konzentriert eingesetzt
werden unter dem Motto ,,Zuwanderung und Vielfalt als Chance*. Die Fliichtlingszahlen
steigen wieder kontinuierlich an und stellen die Kommunen vor grof3e
Herausforderungen bei der Unterbringung, sozialen Versorgung und beim Zugang zum
Arbeitsmarkt. Nach Brandenburg kommen aber auch Zuwanderer aus anderen Griinden,
etwa liber Familienzusammenfiihrungen. Thnen allen ist gemeinsam, dass sie sich in der
neuen Umgebung orientieren miissen. Wenn Zuwanderung nachhaltig und stérker
gesellschaftlich getragen sein soll, muss sich auch die Aufnahmegesellschaft darauf
einstellen und ihre Strukturen hin zu einer Willkommensgesellschaft weiterentwickeln.
Mit dem Wettbewerb sollen unter Einbeziehung der relevanten regionalen Partner und
NGO’s Integrationsstrategien entwickelt werden, die unter Beriicksichtigung der
territorialen Bedingungen und der Problemlagen und Potentiale der dort lebenden
Fliichtlinge und Zuwanderer zur Verbesserung der Integration beitragen und dabei auch
auf die verdanderten Bevdlkerungszahlen und den Bedarf an Arbeitskriaften reagieren.
Bisher eher getrennte Politikfelder bei der Zuwanderung aus dem Ausland wie
Fachkréftepolitik und Fliichtlingspolitik sollen territorial starker zusammengedacht und
in ihrer Wechselwirkung identifiziert und weiter entwickelt werden.

Dieser Forderansatz ist integraler Bestandteil des ESF-OP und wird dem Spezifischen
Ziel ,,Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit und Arbeitsmarktintegration von am
Arbeitsmarkt benachteiligten Gruppen‘ unter dem thematischen Ziel ,,Forderung der
sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung*
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zugeordnet. Dariiber hinaus sollen auch weitere im Rahmen des ESF-OP bestehende
Fordermdglichkeiten genutzt werden konnen, um die Wirkung der im Rahmen des
Wettbewerbs ausgewihlten Konzepte und Strategien nachhaltig zu unterstiitzen.

4.1 Von der ortlichen Bevilkerung betriebene lokale Entwicklung (falls zutreffend)

Ansatz fiir die Nutzung der Instrumente fiir die von der ortlichen Bevolkerung betriebene
lokale Entwicklung und die Grundsitze fiir die Ermittlung der Gebiete, in denen er
durchgefiihrt wird

trifft fiir Brandenburg nicht zu
Vorhaben zur Unterstiitzung der lokalen Entwicklung werden grundsitzlich iiber den
ELER gefordert. Dariiber hinaus kénnen geeignete Vorhaben zur Umsetzung von auf

lokaler Ebene entwickelten Strategien mit Hilfe des ESF gefordert werden, sofern die
entsprechenden Zuwendungsvoraussetzungen des ESF erfiillt sind.

Durch den ESF erfolgt keine direkte Forderung der LEADER-LAG (vgl. Kapitel 8).

4.2 Integrierte Maflnahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung (falls zutreffend)

(Als Richtwert der Betrag der Zuweisung von EFRE-Mitteln fiir integrierte MaBnahmen
fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung, die geméf den Bestimmungen von Artikel 7
Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 durchgefiihrt werden sollen, und als
Richtwert die Zuweisung von ESF-Mitteln fiir integrierte MaBnahmen (falls zutreffend)

trifft fiir Brandenburg nicht zu
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Tabelle 20: Integrierte Malnahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung — als
Richtwert dienender Betrag der EFRE- und ESF-Unterstiitzung

Fonds EFRE- und ESF- Anteil der Gesamtzuweisung
Unterstiitzung (Richtwert) aus dem Fonds fiir das
(EUR) Programm
Insgesamt ESF 0,00 0,00%
ERDF+ESF INSGESAMT 0,00 0,00%

4.3 Integrierte territoriale Investition (ITI) (falls zutreffend)

Ansatz fiir die Inanspruchnahme integrierter territorialer Investitionen (ITI) (gemal
Artikel 36 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013) auB3er in den von 4.2 erfassten Féllen
und ihre als Richtwert dienende Mittelzuweisung im Rahmen jeder Priorititsachse

trifft fiir Brandenburg nicht zu

Tabelle 21: Als Richtwert dienende Mittelzuweisung fiir ITI aufer in den in 4.2

genannten Fillen (aggregierter Betrag)

Prioritatsachse

Fonds

Als Richtwert dienende
Mittelzuweisung

(Unionsunterstiitzung) (EUR)

Insgesamt

0,00

4.4 Vorkehrungen fiir interregionale und transnationale Mainahmen im Rahmen
der operationellen Programme mit Begiinstigten aus mindestens einem anderen

Mitgliedstaat (falls zutreffend)

Der ESF ist fiir interregionale und transnationale Maflnahmen offen. Im Einzelnen siche
hierzu die Beschreibung der typischen Forderaktivititen im Kapitel 2. Die Durchfiihrung
von Vorhaben au3erhalb des Programmgebiets gem. Art.13 Abs. 2 und 3 VO 1304/2013
und ggf. mit Begiinstigten aus mindestens einem anderen Mitgliedstaat ist im
Ausnahmefall moglich, wenn sie Vorteile fiir das Programmgebiet bringt und die
weiteren dort genannten Voraussetzungen erfiillt sind.
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4.5 Beitrag zu den geplanten Maflnahmen im Rahmen des Programms zu
makroregionalen Strategien und Strategien fiir die Meeresgebiete, je nach den von
dem Mitgliedstaat ermittelten Erfordernissen des Programmgebiets (falls zutreffend)

(im Fall der Teilnahme der Mitgliedstaaten und Regionen an makroregionalen Strategien
und Strategien fiir die Meeresgebiete)

Im Rahmen der Beteiligung an makroregionalen Strategien ist fiir das Land Brandenburg
die Ostseestrategie relevant. Grundsétzlich soll das OP ESF fiir grenziibergreifende,
interregionale und transnationale Kooperationen gerade im Ostseeraum, offen sein. Ein
Budget oder eine besondere Verpflichtung fiir die Kooperationen mit Partnern aus
bestimmten Rdumen ist nicht vorgesehen. Die Ostseestrategie kann insbesondere durch
Malnahmen aus den Prioritdtsachsen A, C und D des OP ESF unterstiitzt werden.
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5. BESONDERE BEDURFNISSE DER ARMSTEN GEOGRAFISCHEN GEBIETE
ODER DER AM STARKSTEN VON DISKRIMINIERUNG ODER SOZIALER
AUSGRENZUNG BEDROHTEN ZIELGRUPPEN (FALLS ZUTREFFEND)

5.1 Armste geografische Gebiete/am stiirksten von Diskriminierung oder sozialer
Ausgrenzung bedrohte Zielgruppen

Besonders armutsgefiahrdete Zielgruppen sind Langzeiterwerbslose, darunter
insbesondere Alleinerziehende und Haushalte mit abhéngigen Kindern. frithe
Schulabginger, Geringqualifizierte und Menschen mit Migrationshintergrund weisen
ebenfalls eine hohe Armutsgefahrdungsquote auf (s. Kapitel 1). Die Forderaktivititen im
ESF-OP sind in allen drei Priorititsachsen auf die Unterstiitzung der o.g. Zielgruppen
ausgerichtet, um insbesondere ihre Arbeitsmarktintegration zu beférdern und damit der
Armutsgefahrdung zu begegnen. Besondere Berticksichtigung erfahren die genannten
Gruppen in den FordermaBBnahmen der Priorititsachse B (s. Kapitel 2).

5.2 Strategie zur Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse der Armsten
geografischen Gebiete oder der am stirksten von Diskriminierung oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Zielgruppen und gegebenenfalls Beitrag zu dem in der
Partnerschaftsvereinbarung niedergelegten integrierten Ansatz

trifft fiir Brandenburg nicht zu (s. Kapitel 5.1)

118

DE



ad

611

1d

0)Jen[S1Ioqly Jop uezudjedwoy

pun ua3Iye 1op UOUI
JIMOS SUISSIA SIp Funidg1alg sogue[suaqa|
‘uouIyEy USJRULIOJUI pUN pun uozudjodwoy]
UQ[BULIOJ-YOIU ‘US[BWLIO) W Ing Sunpyigsyniog
uaddni8sioyy o[e Iy uouIo| pun Junpigsny
uo3ue[suaqo] winz s3uedny uouoIgox ‘unprig uoueISIp pun auo1zijenb3urion
UdYOId[3 sop Suniopiog - 1| | sSuedioqn) ASH | urusuonnsoAu] - D Sunpr1qI0319 A\ S[[ONPIAIPUL PUN AYDT[qILIY Iojuniep ‘@)3njeyoseg
BunIoUIWLSIA 9)[eYSNBYUSPUYSIZIOUI[[Y
NoxSIyEsSunSIyEyYdsoq 10p Toyr|3af " Jouniep
Suniossaqio A pun ‘SunSifierog pun jnuIry uoA owIyeuNEesIoqIy
JoAI[E pun JIoyyo19[Sussuey)) Sunjdweyog pun yoeu SunnanaquoeN pun Sunpjig ‘mzq 319qry ‘1opury]
1op SunIopIQ, JIp YoInp 1zjo[nz uouoIgox UOISNU] USRIZOS ur Sunpmuas A y1ey3yeyssungiyeyosaq 1op Sunyoyryg uaSi3ueyqe pun Joupredsuoqo|
JYOIU ‘UOISU] SATPY - 16 | sTueTiaq() ASd 19p Suniopioq - g Inz uowyeugey pun Sunnanog ayosidodepedeizog Q01 9S0[SqIoMINIdZ3UR ]
SunaruIuLSIq
1oy 31yeyssungryeyosaq Iop Joyo13af
3uniossaqId A pun ‘Sunsiroleg pun JnuIy UoA
I9AINE pun J1ayyId[3uaouey)) Sunydweyog pun
1op SunispiQ g A1p yoInp jz39[nz uouoI3a1 UOISN[YU] US[BIZOS S9QI0MIqIId A\ -PUBTW )
JYOIU ‘UOISO[U] ALY - 16 | s3uedroq() ASd 19p Suniopiog - g -)pel§ sourd uowyey wi apjalordsuoneidojuy oreuor3ay d3umpyonyg
USUWIYQUIdUN)SUIS[ 3] Y enSHAqIY
pun USWYIUINU) JIop 1BNIqQOIN
JOIS[IIIW pun JOUI] 19p Sunzymsioyun)
JIOATIEAOUUL [OI[¢OI[YOSUID pun Sun3njeyosog
‘UdWIYAUIoIU[) UOA Funpunin Io3nI0M100Y
pun Js1a3IowyouIu) usuoI3al pun 123n1RYYORU
‘NeyIIpuplsisqag - 118 | s3uediaqn) ASH Funiopiog - v Sunpunup) g Sunidizyifend) ‘uryoeo)) ‘Sunjeldg 3s0[sqIomIg
dLI039)E $9Z)BSUY UI)IILII)UI
yejroridsuonnsasug YuduoI3dy | spuoy ISYILBSIBILIOLI SIp udwyey Wi wdwyeuge udnue[das sop udjaeydney | 191¢a5) sayasye.a3093/oddnadparz

UOA UJ)SHIB)S WIR JIP JIPO IJIIGIL) UIYISBIF093 Ud)SULIE

udddnag[darz udyo.apaq uNZud.a3sny JI[BIZOS JIPO SUNITUTWLSI(]

JP ISSTULINPAY UIIIPUOSI( IIP SUNSHYIISHINIAY INZ UdWYRUYRIA 27T A[PqeL



ad

0¢I

1d

I9p SUnIapIQ, JIp YoInp 3zjo[nz uouoIgox uoneAOUU| Iop Suny-oyIg INZ udwyeUgRA dAnRAOUUI ‘SUnSNJeyosoq uojueISIA ‘oyorziyirenb3urion
JYOIU ‘UOISNUL QAIDY - 16 | sSuedroqq) s Jrerzos - 4 Iop uauwIo,] uanau uoA Sunqoxdig 91JeY[[OPOIN Iojuniep ‘aso[sqiomioyez3ue |
pIim 1o SQuLIe Sunplig
QUOINIoq pun surowag[e
Q1P UT IYO[ONY SUIS USUIP
Jw ‘a3oms3unpyrg d[ewiojul
pun 9[euULIO] JYOIU ‘O[RULIO]
Iojunrep ‘Funpiqiepunsog pun UQUIO]
-punin) uddnIoMYO0Y JSUId pun sogue[suaqa|
Sunyorzioyni,{ udsnIamyooy pun udzudadwoy|
I9u1d nz s3uedny uaydIo[3 sop Iy Sunprigsyniag
Suniopig,] pun syonIqqe[nyos pun Sunpyigsny 14sS
UaS1I9ZIOA Sop Suninyao A uouoI3a1 ‘Sunpnig Iop IS[NYOS puUN USUULIS[NYOS
pun SunidBuLIdA - 10] | sSuedioqn) ASd | urusuonusaAuy - D UayONIqQe[NYOS U0A SUNISIZNPIY INZ USUIYRUGEIA Q1ayoBMYOSSTuN)SIo|
paim IgoISQuLIe Sunpiig
QUOINIoq pun surowag[e
Q1P UI IYO[ONY SUIS USUIP
N ‘93oms3unpiig o[ewIour
pun S[BULIOY JYOIU “Q[BULIO]
Iojuniep ‘Funpiqrepunsog pun UQUIO]
-punin) udSnIIMO0Y JOUId pun sogue[suaqo|
Sunyorzioyni,{ udsnIamyooy pun uazuddwoy]
I9u1d nz s3uedny uaydIo[3 sop 1my Sunprigsyniog
SunIopI1o,] pun SyoNIqqe[nyds pun Sunpigsny
U3 1IIOZIOA SOp SuninyIo A uouoIgox ‘Funprig ssnyyosqe[nyos
pun SuUnISZULIIBA - 10] | SSuedrqQ) ASd | urusuonnsoAuj - O Jniag-9nyos Suesioq() wiaq Sunzymsiou QuYO UAYOSuoA a3uny
uazuajodwoy]
Jouaqromid 3un3neiseq
91p pun Junjeraqsynidg yoinp
waIopue Jojun 3goms3unprg
Io1qrx9[y SunIdpIQ,] SIp A1MOS
J11039)e SJZ)eSUY UI)IILISI)UI
jejLIoLIdsuonnsaAuy MUuduoI3dy | spuoy IsYIes)BILIOLLJ SOp wdwy ey wi uvowyeugeA udjue[das 1op udyieydney | 391q99) sayIsyea3093/ddn.agdrZ




ad

ICI

1d

noYS1yeysSunSnyLYosag Iop
3uniassaqIo A pun ‘undiiozeg
IOAIP[E pun JYYOIS[SuddULBY)

110y 31yrysFuN3 1 EYosog

yeyoradsuonnsaAug

JLI039)e
MUIuoISRY

spuo,|

ASYIESIBILIOLIJ

$9Z)eSuy Ud)IdLIZ)uI
S3p udwyey wi udwyrugeA udjue[dag 13p udgaeidney

191499 sYIsyye.a13093/addnagdprz




Gemal Art. 121 Abs. 4 ESIF-VO gelten die Landkreise Ostprignitz-Ruppin, Prignitz und
Uckermark mit einer Bevdlkerungsdichte von weniger als 50 Einwohner je km?2 als
geografische Gebiete mit ernsthaften und permanenten natiirlichen oder demografischen
Nachteilen. Weitere Landkreise wie z.B. Elbe-Elster, Dahme-Spreewald und Spree- Neil3e
weisen eine nur leicht tiber dem Schwellenwert liegende Bevolkerungsdichte auf. Sie alle
sind wie fast das gesamte Land Brandenburg lidndlich geprégt.

FordermafBnahmen fiir die Entwicklungsbedarfe der landlichen Rdume in Brandenburg
sind vor allem im Rahmen des ELER vorgesehen. Der ESF unterstiitzt hier durch die
Forderung von Vorhaben fiir Fliichtlinge im Rahmen der Stadt-Umland-Wettbewerbe.

Bedarfe fiir zusétzliche spezifische ESF-Mallnahmen fiir die Kreise mit einer
Einwohnerdichte unterhalb des Schwellenwertes bestehen nicht.
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7.1 Zustindige Behorden und Stellen

Tabelle 23: Zustindige Behorden und Stellen

Behorde/Stelle Bezeichnung der Behorde/Stelle und der Leitung der
Abteilung oder des Referats Behorde/Stelle (Position
oder Posten)

Verwaltungsbehdrde Ministerium  fiir ~ Arbeit,  Soziales, | Angelika Scherfig,
Gesundheit, Frauen und Familie; Referat | Leiterin des Referates 34,
34, Europdischer Sozialfonds, | Tel. +49 (331) 866 5340
Verwaltungsbehdrde

Bescheinigungsbehdrde Ministerium  fiir  Arbeit, Soziales,| Dr.  Angelika  Niesler,

Gesundheit Frauen und Familie; ESF-| Leiterin der ESF-
Bescheinigungsbehdrde des Landes | Bescheinigungsbehorde,

Brandenburg Tel. +49 (331) 866 5180
Priifbehorde Ministerium der Finanzen; Referat 42;| Vera Fiebelkorn, Leiterin
Finanzkontrolle der EU-Fonds, | des Referates 42, Tel. +49

Bescheinigende Stelle fir EGFL und| (331) 866 6420
ELER fir Brandenburg und Berlin,
Priifbehorde fiir EFRE, ESF und EFF

Stelle, an die die Zahlungen| Ministerium  fiir Arbeit, Soziales,| Dr.  Angelika Niesler,

der Kommission erfolgen| Gesundheit, Frauen und Familie; ESF-| Leiterin der ESF-
sollen Bescheinigungsbehorde des Landes | Bescheinigungsbehorde,
Brandenburg Tel. +49 (331) 866 5180

7.2 Einbeziehung der relevanten Partner

7.2.1 Mafinahmen zur Einbindung der relevanten Partner in die Erstellung der
operationellen Programme und die Rolle dieser Partner bei Durchfiihrung, Begleitung
und Bewertung der operationellen Programme

Vorbereitung des Operationellen Programms

Der Prozess der Vorbereitung des OP fiir den Einsatz des ESF im Land lag in der
Verantwortung des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie des Landes
Brandenburg (MASF). Zustdandig war die im Referat 34 des MASF angesiedelte
Verwaltungsbehorde fiir den ESF-Einsatz im Forderzeitraum 2007-2013.

Im Land Brandenburg ist die partnerschaftliche Zusammenarbeit im Rahmen der
Strukturforderung seit langem etabliert und wurde im Hinblick auf die Vorbereitung der
Forderperiode 2014-2020 intensiv fortgefiihrt. Die Auswahl der zu beteiligenden Partner
folgte einem dreigliedrigen Ansatz: An erster Stelle wurden die im Begleitausschuss
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vertretenen Partner in den Vorbereitungsprozess einbezogen Dartiber hinaus wurden zu
verschiedenen landesweiten Veranstaltungen gezielt weitere Akteure — z.B. die
Arbeitsverwaltung, Bildungsdienstleister und Kommunen - eingeladen, ihre Expertise
einzubringen. SchlieBlich wurde iiber Internet bzw. Presse die interessierte Offentlichkeit
angesprochen, sich aktiv am Vorbereitungsprozess zu beteiligen.

Grundlage fiir den Prozess der Erarbeitung des OP waren die Ergebnisse der
Halbzeitevaluation der laufenden Forderperiode 2007-2013, die EU-Strategie Europa
2020, die Entwiirfe der Verordnungen fiir die Fonds, das Positionspapier der KOM zu
Deutschland sowie die im Mérz 2012 von den Fondverwaltungen gemeinsam in Auftrag
gegebene soziodkonomische Analyse und die daraus abgeleitete SWOT-Analyse, die im
Herbst 2012 vorlagen, und der am 30.10.2012 von der Landesregierung gefasste
Kabinettbeschluss zu den fondsiibergreifenden und fondsspezifischen Priorititen des
Landes fiir die Forderperiode 2014-2020.

Zur kontinuierlichen Gestaltung der vorbereitenden Arbeiten wurde im Mérz 2012 im
MASEF eine abteilungsiibergreifende Projektgruppe gebildet. Diese koordinierte sowohl
die thematischen Abstimmungen zwischen den Fachreferaten des MASF und mit den
anderen Ressorts als auch den partnerschaftlichen Prozess. Im 2. Quartal 2012 wurden
die Ressorts aufgefordert, ihre Vorstellungen fiir Interventionen im Rahmen des ESF- OP
in einem von der Projektgruppe entwickelten Raster darzustellen. Insgesamt wurden tiber
60 Forderskizzen eingereicht, die vielfach bereits Anregungen der Wirtschafts- und
Sozialpartner aufgegriffen hatten. Diese wurden in einem kontinuierlichen
Abstimmungsprozess auf Forderwiirdigkeit und —fahigkeit sowie auf ihre Passfahigkeit
zu den strategischen Schwerpunkten des ESF-OP gepriift. In ressortspezifischen
Gesprichen erfolgte eine intensive Riickkopplung und ggf. Weiterentwicklung und
Biindelung dieser Forderskizzen.

Parallel zur Vorbereitung und Erstellung des OP wurde die vom MASF in Auftrag
gegebene Ex-ante Bewertung durch das isw Institut fiir Strukturpolitik und
Wirtschaftsforderung Halle vorgenommen. Das erfolgte in einem regelméfBigen
Austausch von Informationen und Berichtsentwiirfen sowie die Beteiligung an allen
Veranstaltungen in Vorbereitung der neuen Forderperiode. Auf diese Weise konnten die
Empfehlungen des Evaluators in einem interaktiven Prozess in die Programmentwicklung
einflieBen.

Meilensteine fiir die breite Beteiligung der Partner an der Vorbereitung des neuen
Forderzeitraums waren auch die ESF-Jahrestagungen in den Jahren 2011, 2012 und 2013
mit jeweils zwischen 300 und 400 Teilnehmenden. Im Jahr 2011 ging es dort um die
Beitridge des Landes zur Strategie Europa 2020, im Jahr 2012 standen mit Blick auf den
kommenden Forderzeitraum die Umsetzungsprinzipien laut ESF-VO im Mittelpunkt:
Sozialpartnerschaft, Gleichstellung von Frauen und Ménnern, Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung, soziale Innovation und Transnationalitdt. Zudem stellte das MASF
auf der Veranstaltung die Thematischen Ziele vor, die als Schwerpunkte der ESF-
Forderung im Land Brandenburg ab 2014 in Betracht gezogen und mit den Partnern im
Hinblick auf die inhaltliche Ausgestaltung diskutiert wurden. Die ESF-Jahrestagung
2013 schlieBlich informierte iiber den Entwurf des ESF-OP mit den vorgesehenen
Forderschwerpunkten.

Im Begleitausschuss wurden die Entwiirfe der fiir den Einsatz des ESF ab 2014
malgeblichen EU-Verordnungen bereits im November 2011 von Repriasentanten der EU-
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Kommission vorgestellt und mit Vertretern der Behorden, der Wirtschafts- und
Sozialpartner und der Zivilgesellschaft diskutiert. Ein halbes Jahr spéter fand ein weiterer
Workshop mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern sowohl zu Verhandlungen der
Verordnungsentwiirfe der Kommission als auch zum Arbeitsstand in Brandenburg statt.
Auf den BGLA-Sitzungen in den Jahren 2012 und 2013 wurde iiber den Stand des
Programmierungsprozesses informiert und zur strategischen Ausrichtung bzw. zu den
jeweils aktuellen Entwiirfen des neuen OP fiir den ESF diskutiert.

Auftakt fiir die intensive partnerschaftliche Abstimmung zur Vorbereitung des neuen
Forderzeitraums war die ESF-Jahrestagung im Juni 2012. Darauf folgten landesweite
Workshops.

Ausgehend vom strategischen Ansatz der Brandenburger Arbeitspolitik ,,Gute Arbeit fiir
alle - Sichere Ubergiinge* ging es in fiinf Veranstaltungen darum, angesichts der
bestehenden Herausforderungen die Handlungsbedarfe und -spielrdume hinsichtlich der
potenziellen Interventionsschwerpunkte des ESF zu konkretisieren. Zugleich sollten die
Einschitzungen der Partner zur Relevanz der Schwerpunkte ermittelt sowie Anregungen
zur praktischen Ausgestaltung der ESF-Forderstrategie ab 2014 gesammelt werden. Die
horizontalen Grundsétze Gleichstellung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung
sowie nachhaltige Entwicklung standen durchgéngig mit auf der Agenda. Als
Diskussionsgrundlage diente in jedem Workshop ein Positionspapier der fachlich
Verantwortlichen im Land, das neben einer Situationsbeschreibung im Handlungsfeld den
Bezug zur arbeitspolitischen Landesstrategie sowie den derzeitigen Aktivitidten auch
Schlussfolgerungen fiir den neuen Forderzeitraum enthielt. Zuséatzliche Impulse lieferten
Koreferate von Vertreterinnen und Vertretern aus Forschungseinrichtungen.

Die begleitenden Materialien zu den Veranstaltungen wurden auf der ESF-Website des
Landes Brandenburg publiziert und standen dort sowohl den Akteuren der Arbeits-,
Bildungs- und Sozialpolitik, aber auch der breiten Offentlichkeit zur Verfiigung. Dariiber
hinaus gab es Artikel in BRANDaktuell, dem arbeitsmarktpolitischen Informationsdienst
der Landesagentur fiir Struktur und Arbeit GmbH, (LASA) Eingesandte Wortmeldungen
an die dafiir eingerichtete e-mail-Adresse brandenburg-esf2014@bbj.de wurden an die
fachlich Verantwortlichen weitergeleitet und sind in deren Uberlegungen zur
Programmplanung eingeflossen

Ein erster Entwurf des OP wurde im Mai 2013 zur informellen Konsultation mit der
Europiischen Kommission iibermittelt und ebenfalls den beteiligten Landesressorts
sowie den Wirtschafts- und Sozialpartnern fiir Stellungnahmen zur Verfligung gestellt. In
der Folge wurde dieser Entwurf entsprechend der Riickmeldungen und aktueller
Entwicklungen auf EU-, Bundes- und Landesebene weiterentwickelt und ergédnzt. Der
daraus resultierende zweite Entwurf des OP wurde im August 2013 fiir die formelle
Abstimmung mit den Landesressorts, die Beratung im Gemeinsamen Begleitausschuss
fir den ESF, EFRE und ELER 2007-2014, die weitere Konsultation mit der
Européischen Kommission, aber auch den Wirtschafts- und Sozialpartnern zur
Stellungnahme tibermittelt.

Die Wirtschafts- und Sozialpartner haben sich auch iiber die im Begleitausschuss
institutionalisierte Zusammenarbeit aller Partner hinaus intensiv mit den anstehenden
Fragen zum neuen Forderzeitraum auseinandergesetzt. Eine besondere Rolle kam dabei
der bereits im Forderzeitraum 2007-2013 aus dem ESF geforderten Kontakt- und
Beratungsstelle (KBS) zur sozialpartnerschaftlichen Begleitung der ESF-Umsetzung in
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Brandenburg zu. In mehreren Fachveranstaltungen in 2012, 2013 und 2014 wurde der
jeweilige Arbeitsstand zum OP vorgestellt. Die Partner nutzten die Gelegenheit zur
Diskussion, um Vorschldge und Hinweise einzubringen und nahmen auch schriftlich
Stellung. Sie duflerten sich positiv zu ihrer Einbindung in den gesamten
Programmierungsprozess des OP. Die Wirtschafts- und Sozialpartner unterstiitzten die
von der Landesregierung vorgenommene Prioritidtensetzung und die aus der
sozioOkonomischen Analyse abgeleiteten Interventionsschwerpunkte. Sie brachten
wertvolle Anregungen u.a. zur Berufs- und Studienorientierung, zur Weiterbildung,
Existenzgriindungsforderung, zum Erfordernis einer stirkeren Internationalisierung und
zur Armutsbekdampfung ein, die in das OP Eingang fanden.

Beteiligung der Partner bei Durchfiihrung, Monitoring und Evaluierung des
Programms

Fiir die Begleitung der Durchfiihrung und Bewertung des operationellen Programms ist
der Begleitausschuss das zentrale Instrument der Beteiligung der relevanten Partner. In
Brandenburg hat sich in der Forderperiode 2007 — 2013 ein gemeinsamer
Begleitausschuss fiir EFRE, ESF und ELER bewéhrt. Daher wird — wie nach Artikel 47
Absatz 1 ESIF-VO zulissig - auch in der Forderperiode 2014 — 2020 fiir diese drei ESI-
Fonds ein gemeinsamer Begleitausschuss eingerichtet.

Die Zusammensetzung des Gemeinsamen Begleitausschusses 2014-2020 erfolgt im
Einklang mit Artikel 48 i.V.m. Artikel 5 ESIF-VO. Um Kontinuitit in der
Ubergangsphase und ein effektives Arbeiten im Laufe der neuen Férderperiode zu
gewihrleisten, orientiert sich die Zusammensetzung am Begleitausschuss 2007-2013.

Fiir die Auswahl der Partner nach Artikel 5 ESIF-VO gilt weiterhin das Sprecherprinzip,
nach dem ein Partner im Begleitausschuss nicht nur sich selbst, sondern eine Gruppe von
Partnern vertritt: Die Zahl der interessierten Organisationen und potenziellen Partner im
Land ist groB. Uber eine zusammengefasste Vertretung inhaltlich verwandter Interessen
konnen sowohl eine breitere Reprédsentativitit des Begleitausschusses als auch seine
Arbeitsfahigkeit gesichert werden. Die im Begleitausschuss vertretenen Partner sollen
dabei einen Querschnitt der fiir die drei ESIF-Fonds férderrelevanten Themenbereiche im
Land Brandenburg abbilden und représentieren.

Verwaltungsseitig sind neben den Verwaltungsbehorden, einer Vertretung der
zwischengeschalteten Stellen, der Vertretungen fiir die von der EU vorgegebenen
horizontalen Prinzipien Gleichstellung von Frauen und Méannern, Nichtdiskriminierung
und Nachhaltige Entwicklung sowie der fiir die ressort- und fondsiibergreifende
Koordinierung zustdndigen Stelle mindestens alle Fondsmittel umsetzenden Ressorts und
die Staatskanzlei vertreten. Auch die relevanten Bundesressorts sowie — mit beratender
Funktion — die fiir Brandenburg zustdndigen Kommissionsdienststellen werden an den
Sitzungen teilnehmen.

Die fiir den Begleitausschuss ausgewéhlten Partner benennen ihre Vertreterinnen und
Vertreter in einem transparenten Verfahren selbst. Die Liste der Mitglieder des
Begleitausschusses wird veroffentlicht.

Zu den wesentlichen Aufgaben des Gemeinsamen Begleitausschusses gemif Artikel 49
ESIF-VO gehort, dass fiir alle drei Fonds die wirksame Durchfiihrung der OP bzw. des
EPLR sowie die Fortschritte beim Erreichen der Zielsetzungen liberpriift werden miissen.
So untersucht der Gemeinsame Begleitausschuss bei der Programmdurchfiihrung
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auftretende Probleme, die sich auf die Leistung der Programme auswirken, und wird von
den Verwaltungsbehorden konsultiert, wenn Anderungen an OP bzw. EPLR beabsichtigt
sind. Dartiber hinaus kann der Ausschuss hinsichtlich der OP-Durchfiihrung und -
Evaluierung Anmerkungen tibermitteln und die infolge der Anmerkungen ergriffenen
MafBnahmen liberwachen. Alle durchgefiihrten Evaluierungen sind vom Begleitausschuss
zu liberpriifen.

Zu den weiteren Aufgaben des Gemeinsamen Begleitausschusses gehort gemal Artikel
110 ESIF-VO hinsichtlich EFRE und ESF u. a., dass er die Methodik und die Kriterien
fiir die Auswahl der zu fordernden Vorhaben, die Durchfiihrungsberichte, die
Bewertungspline, die Kommunikationsstrategien sowie etwaige Anderungen an den
beiden letztgenannten Dokumenten priift und genehmigt.

Fiir den Bereich des ELER ist in Artikel 74 ELER-VO iiber Artikel 49 ESIF-VO hinaus
unter anderem festgelegt, dass der Begleitausschuss die Kriterien der Projektauswahl
tiberpriift, zu diesen gehdrt wird und eine Stellungnahme abgibt. Die jahrlichen
Durchfiihrungsberichte zum EPLR miissen von ihm gepriift und vor Ubermittlung an die
EU-KOM genehmigt werden. AuBlerdem iiberpriift der Begleitausschuss die Fortschritte
bei der Durchfiihrung des Evaluationsplans fiir den EPLR und nimmt am nationalen
Netzwerk fiir den ldndlichen Raum teil.

Insgesamt sollen die Partner kiinftig intensiver in die Berichterstattung gegentiber der
EU-KOM einbezogen werden.

Um die Partner bei der qualifizierten Mitwirkung an der Programmgestaltung und -
umsetzung weiter zu stiarken, wird zudem ein fondsiibergreifendes Partnernetzwerk
gefordert. Hierbei geht es nicht nur um die Unterstiitzung der Partner bei der Vorbereitung
der Sitzungen des Gemeinsamen Begleitausschusses. Vielmehr sollen dariiber hinaus
Rahmenbedingungen etabliert werden, die auch zwischen den Sitzungen einen stetigen
fondsiibergreifenden und fondsspezifischen Dialog zwischen Partnern und Verwaltung
erleichtern und die aktive Begleitung der EU-Forderpolitik im Land beférdern. Die
Einrichtung dieses fondsiibergreifenden Netzwerks baut auf den positiven Erfahrungen
auf, welche in der Forderperiode 2007-2013 in Brandenburg mit der ESF- geforderten
Kontakt- und Beratungsstelle fiir die Partner (KBS) gesammelt wurden.

Dariiber hinaus werden die Partner im Forderzeitraum 2014-2020 iiber weitere, auf eine
breitere Offentlichkeit abzielende Kommunikations- und Informationsmafnahmen in die
Durchfiihrung der Programme eingebunden. Die fondsspezifischen
Kommunikationsstrategien und -pldne konkretisieren die Planungen fiir eine transparente
und o6ffentlichkeitswirksame Umsetzung der ESI-Fonds in Brandenburg.

7.2.2 Globalzuschiisse (fiir den ESF, falls zutreffend)
trifft fiir Brandenburg nicht zu

7.2.3 Bereitstellung eines Betrags fiir den Kapazititenaufbau (fiir den ESF, falls
zutreffend)

Um die Kapazititen der Partner in Brandenburg fiir die aktive Begleitung an der
Programmumsetzung im Sinne des Art. 17 der Verordnung (EU) 240/2014 zu stéarken,
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sind partnerbezogene Aktivititen wie beispielsweise Vorbereitungstreffen im Vorfeld der
Begleitausschusssitzungen, themenbezogene Fachworkshops oder regelméBige
Informationsmafnahmen zu aktuellen ESF-relevanten Themen geplant. Zur
Verbesserung des Zugangs der Partner in Brandenburg, insbesondere der Sozialpartner
und der Nichtregierungsorganisationen, zu den vom ESF unterstiitzten Vorhaben (Artikel
6 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013) werden je nach Bedarf
zielgruppenspezifische Informationsveranstaltungen oder Schulungsmaf3nahmen zu
ausgewdhlten Themen mit Bezug zur Antragstellung angeboten. Als wesentliches
Instrument zur aktiven und qualifizierten Programmgestaltung und -umsetzung durch die
Partner wird ein fondsiibergreifendes Partnernetzwerk gefordert (vgl. Kapitel 2.B.4,
2.B.6.1 der Prioritdtsachse E sowie 7.2.1). Fiir die genannten Zwecke stehen Mittel der
Technischen Hilfe im erforderlichen Umfang bereit.
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8. KOORDINATION ZWISCHEN DEN FONDS, DEM ELER UND DEM EMFF
SOWIE ANDEREN NATIONALEN UND
UNIONSFINANZIERUNGSINSTRUMENTEN UND MIT DER EIB

Mechanismen zur Gewdhrleistung der Koordination zwischen den Fonds, dem
Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER),
dem Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) sowie anderen nationalen und
Unionsfinanzierungsinstrumenten und mit der EIB wunter Beriicksichtigung der
einschlidgigen Bestimmungen aus dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen

Koordination zwischen den ESI-Fonds

Bereits in der Phase der Programmplanung fiir den ESF in Brandenburg erfolgte seit
Anfang 2012 eine enge Abstimmung zwischen den Verwaltungsbehdrden aller ESI-
Fonds und den zusténdigen Fachressorts zu Forderinhalten und der Koordination ihrer
Umsetzung. Diese Abstimmungen sind ein frithzeitiges Steuerungsinstrument, um
Komplementarititen zwischen den Fonds herauszuarbeiten, Doppelférderungen
auszuschlieen und die gemeinsame Ausrichtung der Fonds auf die strategischen Ziele
der Landesregierung sicherzustellen.

Die Landesregierung hat sich mit Kabinettbeschluss vom 30.10.2012 auf landespolitische
Prioritdten bzw. strategische Ziele fiir den Einsatz von ESF, EFRE und ELER
verstdndigt. Der Kabinettbeschluss definiert den gemeinsamen Rahmen fiir die
Umsetzung der genannten Fonds.

Es ist vorgesehen, die Abstimmungen zwischen den Verwaltungsbehdrden der ESI-
Fonds auch wihrend der Umsetzung der Programme fortzufiihren.

Die Verwaltungsbehdrden (ESF, EFRE, ELER) werden in einem gemeinsamen
Begleitausschuss fiir die drei Fonds vertreten sein. Der gemeinsame Begleitausschuss hat
sich in der Forderperiode 2007—2013 bewéhrt und wird fortgesetzt. In ihm sind weiterhin
Vertretungen der zwischengeschalteten Stellen, die Vertretungen fiir die von der EU
vorgegebenen horizontalen Prinzipien Gleichstellung von Frauen und Ménnern,
Nichtdiskriminierung und Nachhaltige Entwicklung sowie mindestens alle Fondsmittel
umsetzenden Ressorts und die Staatskanzlei beteiligt. Auch die relevanten
Bundesressorts sowie — mit beratender Funktion — die fiir Brandenburg zustindigen
Kommissionsdienststellen werden an den Sitzungen teilnehmen. Dadurch erfolgt ein
kontinuierlicher Informationsfluss zwischen den Fonds in Brandenburg.

Um die politische und inhaltlich strategische Koordination der ESI-Fonds im Land
Brandenburg zu gewéhrleisten, wird dartiber hinaus, wie bereits in der EU-Forderperiode
2007-2013, eine Koordinierungsstelle eingerichtet. Dieser obliegen insbesondere die
folgenden Aufgaben:

» Sicherstellung der Kohdrenz der Forderung mit den landespolitischen Prioritdten
und Querschnittaufgaben fiir den Einsatz der ESI-Fonds, den zentralen
landespolitischen Strategien und strategischen Ansédtzen und mit den direkt
verwalteten EU-Programmen,

* Sicherstellung der Kohdrenz zwischen den Fonds einschlieflich der von der EU
vorgegebenen horizontalen Prinzipien,

» Koordinierung der landesinternen Abstimmung zu Fonds tibergreifenden
Angelegenheiten der Programmplanung und Umsetzung,
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» Koordinierung der Berichterstattung gegeniiber dem Landtag bei mehrere Fonds
betreffenden Themen,

» Koordinierung von Stellungnahmen gegeniiber der EU- und Bundes-Ebene sowie
in der Abstimmung mit anderen Bundeslindern bei Anderungen oder Neuauflagen
von Verordnungen oder anderen Rechtsakten der Europdischen Union sowie bei
Fonds iibergreifenden Fragen,

* Vertretung des Landes nach au3en in Fonds iibergreifenden Fragen,

* Sicherstellung einer einheitlichen und abgestimmten Darstellung der EU-
Forderung gegeniiber der Offentlichkeit.

Die Koordinierungsstelle ist ebenfalls im gemeinsamen Begleitausschuss vertreten.

Fiir die Umsetzung der abgestimmten Koordinierungsmechanismen ist fiir den ESF die
zustindige Verwaltungsbehorde verantwortlich.

Im operationellen Programm fiir den ESF des Landes Brandenburg werden zudem die in
der Partnerschaftsvereinbarung ausfiihrlich dargestellten Abgrenzungen und Verfahren
zur Gewdhrleistung einer dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen entsprechenden
Koordination zwischen den ESI-Fonds berticksichtigt (siche Kapitel 2.1 der
Partnerschaftsvereinbarung zwischen Deutschland und der Europdischen Kommission fiir
die Umsetzung der ESI-Fonds unter dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen in der
Forderperiode 2014-2020).

Hinsichtlich der Sicherstellung von Kohérenz zwischen den ESF-Programmen von Bund
und Landern fanden iiber den gesamten Planungsprozess hinweg zahlreiche
Abstimmungen zwischen Bund und Léndern statt. Ausgehend von identifizierten
Forderbereichen bzw. -themen, bei denen es zu Kohérenzproblemen zwischen geplanten
Bundes- und Landesfoérderungen aus dem ESF kommen konnte, erfolgte unter
Federfiihrung der jeweils fachpolitisch zustindigen Bundesministerien fiir alle betroffenen
Interventionsbereiche eine instrumentenscharfe Abgrenzung der geplanten
Fordermafnahmen von Bund und Landern (vgl. Anlage zur Partnerschaftsvereinbarung
»Buropdischer Sozialfonds 2014-2020 — Kohirenz der Interventionen von Bund und
Liandern®). An den genannten Abstimmungen zur Kohirenz von ESF-Forderungen des
Bundes und der Lander im Rahmen der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe hat sich die ESF-
Verwaltungsbehorde unter Einbeziehung der ESF-umsetzenden Ressorts des Landes
Brandenburg intensiv beteiligt.

Wihrend der Umsetzung der operationellen ESF-Programme von Bund und Landern
wird die Kohérenz der Férdermafinahmen durch regelmiBige Abstimmungen im Rahmen
von Bund-Liander-Arbeitsgruppen sichergestellt.

Koordination mit dem EFRE

Zwischen dem ESF- und dem EFRE-OP des Landes Brandenburg bestehen
Komplementaritdten bzw. Abgrenzungen in folgenden Forderbereichen:

» Forderung von Selbstindigkeit und Unternehmertum

Der ESF fokussiert auf Coaching, Qualifizierung sowie Mentoring fiir
Existenzgriindende. Dariiber hinaus verbessert er das Griindungsklima mit
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niedrigschwelligen Maflnahmen zur Information, Sensibilisierung und Ideenfindung. Der
EFRE fordert Unternehmen bei der Griindung und in Unternehmensfrithphasen sowie mit
dem Schwerpunkt auf innovative und technologieorientierte Griindungen. Dabei stellt der
EFRE Kapital fiir notwendige Sachausgaben, wie z.B. Produktionsanlagen und
Prototypenentwicklung, zur Verfligung.

+ Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen

Der ESF fordert die Entwicklung und Durchfiithrung von Schulprojekten zur
Verbesserung der Qualitét der Schulabschliisse und der Steigerung der
Berufswahlkompetenz. Mit schulformiibergreifenden Vorhaben soll dabei ein Beitrag zur
weiteren Herausbildung einer ,,Schule fiir alle* und zur Vorbereitung der inklusiven
Schule in der Sekundarstufe I geleistet werden. Durch die Forderung der sozialen und
personalen Kompetenzen sowie der Berufsorientierung in der Oberschule, der
Gesamtschule und der Forderschule mit dem sonderpadagogischen Férderschwerpunkt
,Lernen‘ sollen hoherwertige Schulabschliisse unterstiitzt, die Ausbildungsfahigkeit
verbessert und die Zahl der Schulabbriiche gesenkt werden. Geférdert werden auch
alternative Lernangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem
Unterstiitzungsbedarf. Zur Unterstiitzung der infrastrukturellen Voraussetzungen fiir
inklusive Schulen kdnnen die Fordermoglichkeiten des EFRE in Anspruch genommen
werden.

Die Tatsache, dass fiir die Umsetzung der EFRE- und der ESF-finanzierten
Forderprogramme eine zwischengeschaltete Stelle fiir beide Fonds zusténdig ist,
ermOglicht eine bessere Absicherung der Kohédrenz und Abstimmung bei der
Programmumsetzung. Die Datenhaltung erfolgt innerhalb der zwischengeschalteten
Stelle liber ein Datensystem, so dass Abgleiche zu (potentiellen)
Zuwendungsempfangenden mdoglich sind.

Koordination mit dem ELER

Zwischen ESF und ELER des Landes Brandenburg bestehen Komplementarititen bzw.
Abgrenzungen in folgenden Forderbereichen:

* berufliche Ausbildung

Die berufliche Erstausbildung in der Land- und Forstwirtschaft wird im Sinne einer
fondstibergreifenden Abstimmung durch die ESF-Intervention in Brandenburg und nicht
durch den ELER unterstiitzt.

* Forderung der sozialen Eingliederung, Armutsbekdmpfung und wirtschaftlichen
Entwicklung in 1dndlichen Gebieten (ELER-Prioritét 6)

Der ELER unterstiitzt Investitionen zur Schaffung bzw. zum Erhalt wohnortnaher
Arbeitsplédtze im Kleingewerbe, Handwerk, Handel und Dienstleistungsbereich. Dies
schliet auch die Forderung privater Investitionen fiir die Griindung einer selbststéindigen
gewerblichen Tatigkeit ein. Der ESF fokussiert auf Coaching, Qualifizierung sowie
Mentoring fiir Existenzgriindende, Investitionen werden bei Existenzgriindungen aus

dem ESF nicht gefordert.
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* Integrierter Ansatz zur lokalen Entwicklung (LEADER)

Vorhaben zur Unterstiitzung der lokalen Entwicklung werden grundsitzlich {iber den
ELER gefordert. Dartliber hinaus konnen geeignete Vorhaben zur Umsetzung von auf
lokaler Ebene entwickelten Strategien mit Hilfe des ESF gefordert werden, sofern die
entsprechenden Zuwendungsvoraussetzungen des ESF erfiillt sind.

Durch den ESF erfolgt keine direkte Forderung der LEADER-LAG.

Die Koordinierung zwischen den an der ELER- und ESF-Forderung beteiligten Ressorts
wird durch regelméfige Abstimmungsgespriache der fiir die Umsetzung von ELER und
ESF verantwortlichen Verwaltungsbehorden gewihrleistet. Bei denkbaren
Uberschneidungen von einzelnen Férderprogrammen bzw. -instrumenten werden klare
inhaltliche Abgrenzungskriterien zwischen den Verwaltungsbehdrden abgestimmt, um
administrativ den Ausschluss von Doppelforderungen sicherzustellen. Zur Absicherung
der Kohirenz sind die ELER- und die ESF-Verwaltungsbehorde dariiber hinaus im
gemeinsamen Begleitausschuss vertreten.

Koordination mit nationalen Forderinstrumenten

Fiir die Intervention des ESF im Land Brandenburg gelten die Grundsétze der
Komplementaritit, der Subsidiaritit und der Zusitzlichkeit (Additionalitét). Fiir den
Einsatz des ESF bedeutet dies, dass ESF-Forderungen nachrangig zu nationalen
MalBnahmen sind und nicht an die Stelle 6ffentlicher oder gleichwertiger nationaler
Ausgaben treten diirfen.

Fiir den ESF des Landes Brandenburg wird sichergestellt, dass Forderprogramme keine
gesetzlichen Regelleistungen, insbesondere nach dem Sozialgesetzbuch (SGB), ersetzen.
Ziel der ESF-Forderung ist es vielmehr, bei Liicken der Regelleistungen des Bundes und
des Landes anzusetzen, um fiir das Land wichtige Impulse und Alternativen fiir die
Weiterentwicklung der Bildungs-, Arbeits- und Sozialpolitik anzuschieben bzw. zu
erproben. Zudem kann die Wirksamkeit vorhandener nationaler Férderinstrumente (z. B.
aus der gesetzlichen Arbeitsforderung der Rechtskreise SGB II und SGB III) durch ESF-
geforderte Ergdnzungen verbessert und Synergien erzielt werden. Dies betriftt
insbesondere sich ergdnzende Zustdndigkeiten und Zielgruppen der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) und der ESF-Intervention in den Handlungsfeldern Ubergang Schule-Beruf,
Fachkriftesicherung und aktive Inklusion. Ziel ist hier insbesondere der Integration von
Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt.

Zur Abgrenzung und zum Herausarbeiten mdglicher und sinnvoller Ergénzungen und
Synergien sowie zur Herstellung von mehr Transparenz erfolgen im Zusammenhang mit
der fachlichen Konzeption und der Durchfiihrung von ESF-Forderprogrammen, welche
die Aufgabenbereiche oder Zielgruppen der BA tangieren, Abstimmungen mit der BA
(hier der Regionaldirektion (RD) Berlin-Brandenburg der BA). In diese Abstimmungen
werden, wenn notwendig, lokale Arbeitsagenturen und Jobcenter intensiv einbezogen.
Die Abstimmungen konzentrieren sich auf die fachliche Kooperation, die
Rahmenbedingen der jeweiligen Vorhaben, die Abgrenzung der Foérderungen beider
Seiten und eine effektive Kommunikation.
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Die RD/BA sowie die Jobcenter waren in den partnerschaftlichen Prozess zur Planung
des operationellen Programms fiir den ESF einbezogen.

Abgrenzung zum Europiischen Hilfsfonds fiir die am stirksten von Armut
betroffenen Personen (EHAP)

In Abgrenzung zur ESF-Forderung des Landes Brandenburg sollen aus Mitteln des
EHAP zu fordernde Mallnahmen iiber aktive Arbeitsmarktpolitik hinausgehen. Wahrend
die ESF-Programme des Landes einen direkten Bezug zu Arbeit, Ausbildung und Bildung
aufweisen, umfassen aus dem EHAP geforderte Maflnahmen solche, die ,,weder
finanzieller noch materieller Natur sind, sowie auf die Inklusion der am starksten
benachteiligten Personen abzielen (Art. 2 Abs. 6 EHAP-VO). Aus Mitteln des EHAP
sollen komplementér Personen erreicht werden, die mit Hilfe der Maflnahmen fiir
Langzeitarbeitslose — wie sie auch im ESF-OP des Landes Brandenburg vorgesehen sind
— gerade nicht erreicht werden. Somit kdnnen Synergien zwischen EHAP und ESF des
Landes Brandenburg hergestellt werden.

Koordination mit anderen EU-Instrumenten

Im operationellen Programm fiir den ESF des Landes Brandenburg werden die in der
Partnerschaftsvereinbarung dargestellten Abgrenzungen und Verfahren zur
Gewihrleistung einer dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen entsprechenden
Koordination zwischen den ESI-Fonds und anderen EU-Forderinstrumenten
beriicksichtigt (siehe Kapitel 2.1 der Partnerschaftsvereinbarung zwischen Deutschland
und der Europédischen Kommission fiir die Umsetzung der ESI-Fonds unter dem
Gemeinsamen Strategischen Rahmen in der Forderperiode 2014-2020).

Die Abgrenzung gegeniiber anderen EU-Forderinstrumenten (Horizont 2020, COSME,
Erasmus+, EU-Programm fiir Beschiftigung und soziale Innovation (EaSI)) erfolgt in
Brandenburg im Rahmen der Erarbeitung konkreter ESF-Forderinstrumente. Mogliche
Synergien zwischen ESF-Forderungen des Landes und den EU-Forderungen werden
dabei beriicksichtigt.

Bei den EU-Instrumenten LIFE+ und Connecting Europe Facility bestehen keine
Uberschneidungen zum ESF in Brandenburg.

Die Abgrenzung gegeniiber anderen EU-Instrumenten soll, wo erforderlich, bei
Evaluierungen beriicksichtigt werden.

Eine Koordinierung mit der Europdischen Investitionsbank (EIB) entfillt, da fiir die ESF-
Forderung in Brandenburg keine Einbeziehung von Foérderinstrumenten der EIB
vorgesehen ist.
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9. EX-ANTE-KONDITIONALITATEN

9.1 Ex-ante-Konditionalitiiten

Angaben zur Bewertung der Anwendbarkeit und der Erfiillung der Ex-ante-

Konditionalitéiten (fakultativ)

Tabelle 24: Geltende Ex-ante-Konditionalitiiten und Bewertung, ob diese erfiillt

sind
Ex-ante-Konditionalitit Priorititsachsen, fiir die die Ex-ante-
Konditionalitit gilt Konditionalitit
erfiillt
(Ja/Nein/Teilweise)
T.08.2 - Selbststandigkeit, A - Forderung nachhaltiger und Ja
Unternehmergeist und Griindung von | hochwertiger Beschéftigung und
Unternehmen: Strategisches Unterstiitzung der Mobilitét der
Gesamtkonzept fiir Arbeitskréfte
Unternehmensgriindungen
T.08.5 - Anpassung von A - Forderung nachhaltiger und Ja
Arbeitnehmern, Unternehmen und hochwertiger Beschaftigung und
Unternehmern an den Unterstiitzung der Mobilitét der
wirtschaftlichen Wandel: Arbeitskrifte
MaBnahmen fiir einen . .
. E - Soziale Innovation
vorausschauenden und erfolgreichen
Umgang mit Wandel und
Umstrukturierung
T.09.1 - Verwirklichung eines B - Forderung der sozialen Inklusionund | Ja
nationalen strategischen Bekdampfung von Armut und jeglicher
Gesamtkonzepts zur Reduzierung der | Diskriminierung
Armut, das — in Abstimmung mit den E - Soziale Innovation
beschiftigungspolitischen Leitlinien
— auf die aktive Eingliederung von
aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten
Personen abzielt.
T.10.1 - Schulabgénger ohne C - Investitionen in Bildung, Ausbildung | Ja
weiterfilhrenden Abschluss: Es gibt und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
ein strategisches Gesamtkonzept zur lebenslanges Lernen
Senkung der Zahl der Schulabganger
ohne weiterfiihrenden Abschluss
innerhalb der durch Artikel 165
AEUYV gesetzten Grenzen.
T.10.2 - Hochschulbildung: C - Investitionen in Bildung, Ausbildung | Ja
Nationales oder regionales und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
strategisches Gesamtkonzept zur lebenslanges Lernen
Steigerung der
Hochschulabschlussquote sowie der
Qualitdt und Effizienz der
Ausbildung innerhalb der durch
Artikel 165 AEUV gesetzten
Grenzen.
T.10.3 - Lebenslanges Lernen: C - Investitionen in Bildung, Ausbildung | Ja
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Ex-ante-Konditionalitit

Prioritatsachsen, fiir die die
Konditionalit:it gilt

(Ja/Nein/Teilweise)

Ex-ante-
Konditionalitit
erfiillt

Nationales und/oder regionales
strategisches Gesamtkonzept fiir
lebenslanges Lernen innerhalb der
durch Artikel 165 AEUV gesetzten
Grenzen

und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen

T.10.4 - Ein nationales oder C - Investitionen in Bildung, Ausbildung | Ja
regionales strategisches und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
Gesamtkonzept zur Steigerung der lebenslanges Lernen
Qualitit und der Effizienz der
Berufsbildungssysteme innerhalb der
durch Artikel 165 AEUV gesetzten
Grenzen
G.1 - Die fiir die Umsetzung und A - Forderung nachhaltiger und Ja
Anwendung der Rechtsvorschriften hochwertiger Beschaftigung und
und Politik der Union zur Unterstiitzung der Mobilitét der
Bekdmpfung der Diskriminierung im | Arbeitskréfte
Rahmen d er ESI-Fonds B - Forderung der sozialen Inklusion und
erforderlichen N o
- . Bekidmpfung von Armut und jeglicher
Verwaltungskapazititen sind S
Diskriminierung
vorhanden.
C - Investitionen in Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen
D - Technische Hilfe
E - Soziale Innovation
G.2 - Die fiir die Umsetzung und A - Forderung nachhaltiger und Ja
Anwendung der Rechtsvorschriften hochwertiger Beschiftigung und
und Politik der Union zur Unterstiitzung der Mobilitét der
Gleichstellung der Geschlechter im Arbeitskrifte
Rahmen fler ESI-Fonds B - Forderung der sozialen Inklusion und
erforderlichen N Lo
- . Bekidmpfung von Armut und jeglicher
Verwaltungskapazititen sind S
Diskriminierung
vorhanden.
C - Investitionen in Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen
D - Technische Hilfe
E - Soziale Innovation
G.3 - Die fiir die Umsetzung und A - Forderung nachhaltiger und Ja

Anwendung des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit
Behinderungen im Rahmen der ESI-
Fonds in Ubereinstimmung mit dem
Beschluss 2010/48/EG des Rates
erforderlichen
Verwaltungskapazititen sind
vorhanden.

hochwertiger Beschéftigung und
Unterstiitzung der Mobilitét der
Arbeitskrifte

B - Forderung der sozialen Inklusion und
Bekidmpfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung

C - Investitionen in Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen
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Ex-ante-Konditionalitit

Prioritatsachsen, fiir die die
Konditionalit:it gilt

Ex-ante-
Konditionalitat
erfiillt
(Ja/Nein/Teilweise)

D - Technische Hilfe

E - Soziale Innovation

G.4 - Es werden Vorkehrungen fiir
die effiziente Anwendung der
Unionsvorschriften tiber die Vergabe
offentlicher Auftrage im Bereich der
ESI-Fonds getroffen.

A - Forderung nachhaltiger und
hochwertiger Beschiftigung und
Unterstiitzung der Mobilitat der
Arbeitskrifte

B - Forderung der sozialen Inklusion und
Bekdmpfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung

C - Investitionen in Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen

D - Technische Hilfe

E - Soziale Innovation

Ja

G.5 - Es werden Vorkehrungen fiir
die effiziente Anwendung der
Unionsvorschriften liber staatliche
Beihilfen im Bereich der ESI-Fonds
getroffen.

A - Forderung nachhaltiger und
hochwertiger Beschiftigung und
Unterstiitzung der Mobilitéit der
Arbeitskréfte

B - Forderung der sozialen Inklusion und
Bekidmpfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung

C - Investitionen in Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen

D - Technische Hilfe

E - Soziale Innovation

Ja

G.7 - Es besteht eine fiir Bewertung
bendtigte statistische Grundlage, mit
der Effizienz und Auswirkung der
Programme bewertet werden konnen.
Es ist ein System von
Ergebnisindikatoren eingerichtet, das
zur Auswahl der Mallnahmen, die am
effektivsten zu den angestrebten
Ergebnissen beitragen, zur
Uberwachung der Fortschritte bei der
Verwirklichung der angestrebten
Ergebnisse und zur Durchfiihrung
einer Folgenbewertung benotigt wird.

A - Foérderung nachhaltiger und
hochwertiger Beschiftigung und
Unterstiitzung der Mobilitét der
Arbeitskrifte

B - Forderung der sozialen Inklusion und
Bekidmpfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung

C - Investitionen in Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen

D - Technische Hilfe

E - Soziale Innovation

Teilweise

DE
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10. BUROKRATIEABBAU FUR DIE BEGUNSTIGTEN

Zusammenfassung der Bewertung des Verwaltungsaufwands fiir die Beglinstigten sowie,
falls erforderlich, die geplanten MaBnahmen mit einem voraussichtlichen Zeitrahmen
zum Biirokratieabbau

Die Verwaltungsbehorde wird bei der Fondsumsetzung dauerhaft darauf achten, fiir die
Begiinstigten einfache, einheitliche und fehlerreduzierende Verfahren einzurichten.
Entsprechende MaBBnahmen erfolgen auf der Seite der Programmierung der Férderungen
und auf der Verwaltungsseite.

Im Rahmen der Halbzeitevaluierung der ESF-Forderperiode 2007 — 2013 wurden
Potenziale zur Reduzierung des Verwaltungsaufwands ermittelt, mit deren Umsetzung
bereits in der Forderperiode 2007 -2013 begonnen wurde. Durch die Evaluatoren wurde
eine deutliche Straffung des Forderportfolios vor allem durch die Biindelung von
Fordertatbestdnden angeregt. In der Forderperiode 2007 — 2013 wurden mehr als 60
Forderprogramme in Brandenburg umgesetzt. Im Ergebnis dieses Prozesses wird es in
der Forderperiode ab 2014 nur halb so viele Férderprogramme geben. Damit wird
gleichzeitig die Sichtbarkeit des ESF erhoht, die potentiellen Beglinstigten haben einen
besseren Uberblick iiber das Programmportfolio und kénnen zielgerichteter Fordermittel
bedarfsgerecht beantragen.

Die Erstellung der Forderprogramme erfolgt anhand eines einheitlichen Leitfadens, in
dem alle Anforderungen dargestellt sind. Dabei soll bei der Einrichtung von
Forderprogrammen insbesondere darauf geachtet werden, einfache und schlanke
Forderprogramme aufzulegen. Parallel werden auf nationaler Ebene festzulegende
Vorgaben fiir die Mittelumsetzung auf eine einfachere Anwendung und Umsetzung
iiberpriift und entsprechend angepasst, um die grundsitzlich sehr komplexe und
komplizierte Umsetzung von ESF-Mitteln soweit wie mdglich zu vereinfachen und das
Fehlerrisiko zu verringern.

Die Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB) wird zukiinftig, neben einer
Bewilligungsstelle in der Verwaltungsbehorde, als einzige zwischengeschaltete Stelle fiir
die Umsetzung des ESF dienen. Somit wurde die Anzahl der zwischengeschalteten Stellen
im Vergleich zur vorherigen Forderperiode halbiert. Die ILB setzte bereits in der
Forderperiode 2007 — 2013 den EFRE um und wird auch in der Férderperiode 2014-2020
als zwischengeschaltete Stelle des EFRE fungieren. Es werden durch
Vereinheitlichungen der Verfahren bei den beiden Fonds Synergieeffekte erwartet, die
unmittelbar der Entlastung der Begiinstigten dienen. Mit der neuen Forderperiode hat die
zwischengeschaltete Stelle ihre IT-Systeme weiterentwickelt und nunmehr auch ein
Online-Portal eingerichtet. Dieses gestaltet die Beantragung, Dokumentation und
Abrechnung fiir alle Beteiligten einfacher und transparenter. Damit reduziert sich der
Aufwand fiir die Berichterstattung und das Monitoring auch fiir die Begiinstigten.

Eine entscheidende Rolle zum Biirokratieabbau fiir die Begiinstigten stellt der Einsatz
von vereinfachten Kostenoptionen dar. Die Verwaltungsbehorde wird grundsitzlich bei
allen Férderprogrammen auf diese Kostenoptionen zuriickgreifen, womit insbesondere
auf Seiten der Beglinstigten der Verwaltungsaufwand und das Fehlerrisiko reduziert
werden.
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11. BEREICHSUBERGREIFENDE GRUNDSATZE

11.1 Nachhaltige Entwicklung

Beschreibung der spezifischen Maflnahmen, mit denen den Anforderungen hinsichtlich
Umweltschutz, Ressourceneffizienz, Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel,
Katastrophenresistenz sowie Risikoprdvention und -management bei der Auswahl der
Vorhaben Rechnung getragen wird

Ausgehend von Artikel 8 und Artikel 96 der ESIF-Verordnung werden Anforderungen an
Umweltschutz, Ressourceneffizienz, Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel,
biologische Vielfalt, Katastrophenresistenz und Risikopridvention und -management bei
der Vorbereitung und Umsetzung des Operationellen Programms berticksichtigt. Das
Querschnittsziel ,,Nachhaltige Entwicklung® ist dementsprechend auf die 6kologische
Dimension des Nachhaltigkeitsbegriffs ausgerichtet.

In Brandenburg wird die 6kologische Dimension der Nachhaltigkeit vorrangig in der
Prioritétsachse C verortet sein:

+ Das Freiwillige Okologische Jahr zur Berufsorientierung und -findung kann dazu
beitragen, bei Jugendlichen das Verantwortungsbewusstsein fiir einen
nachhaltigen Umgang mit Natur und Umwelt zu wecken und zu vertiefen sowie
zum Handeln fiir Natur und Umwelt zu ermutigen.

» Das Thema Umweltschutz gehort zu den festen Bestandteilen der
Uberbetrieblichen Ausbildung in der Landwirtschaft.

* Bei der beruflichen Qualifizierung von Arbeitskriften in Betrieben,
Organisationen und Vereinen liegt ein Schwerpunkt im Umweltbereich und der
Vermittlung ,,griiner Kenntnisse*.

» Die geforderte Einstellung von Innovationsassistentinnen bzw. -assistenten in
KMU kann einen Beitrag zur Verbesserung des Umweltmanagements leisten.

Als Beispiele fiir die Berticksichtigung 6kologischer Themen in Bildung und
Qualifizierung (insbesondere Priorititsachse C) seien genannt:

* Vermittlung umweltrelevanter Wissensinhalte (Klimaschutz, effizienter
Ressourceneinsatz), Vermittlung von Kenntnissen zu 6kologischen
Zusammenhdngen

* Anpassung von Kompetenzen und Qualifikationen im Hinblick auf CO2-
Reduzierung, Umweltschutz und Ressourceneffizienz; Vermittlung von
umweltrelevanten Zusatzqualifikationen

» Stiarkung des Umweltbewusstseins und umweltgerechten Verhaltens

* Integration von Fragen der Ressourcenschonung (Energieeinsparungen,
Recycling)

In der Prioritdtsachse A konnen klimaschutzrelevante Aktionen bzw. die 6kologische
Dimension der Nachhaltigkeit vor allem in folgenden FordermaBBnahmen verortet
werden:

* In der Griindungsberatung, soweit Griindungen den Bereich Umwelt und Energie,
resp. green economy, betreffen und in Griindungskonzepten
Nachhaltigkeitsaspekte enthalten sein kdnnen.
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* In gemeinsamen Projekten der Sozialpartner zur Verbesserung der
Arbeitsorganisation, u. a. zur Einrichtung 6kologischer betrieblicher Mafinahmen.

Folgende Verfahrensschritte sind vorgesehen, um — im Einklang mit der
Partnerschaftsvereinbarung — eine durchgingige Berlicksichtigung des Querschnittsziels
Nachhaltige Entwicklung von der Planung bis zur Evaluation einer Férderung
sicherzustellen:

Planung

Bei der konzeptionellen Erarbeitung bzw. Erstellung von Férderprogrammen ist der
mogliche Beitrag der Forderung zu Umweltschutz, Ressourceneftizienz, Klimaschutz,
Anpassung an den Klimawandel, biologische Vielfalt, Katastrophenresistenz und
Risikopriavention und -management zu priifen und das Ergebnis der Priifung zu
dokumentieren. Ausgehend von festgestellten Bedarfen bzw. Potenzialen und der
jeweiligen Relevanz eines inhaltlich sinnvollen Beitrages der Forderung zur
okologischen Nachhaltigkeit werden geeignete Ziele, Zielgroflen, spezifische
Malnahmen, Auswahlkriterien, Interventionskategorien und Indikatoren fiir das
programmbegleitende Monitoring festgelegt und diese Informationen in geeigneter
Weise den potenziellen Antragstellern zur Verfiigung gestellt. Dieses Verfahren
einschlieBlich der Beschreibung der Verantwortlichkeiten der handelnden Akteure wird
Bestandteil eines verbindlichen Leitfadens zur Erstellung von Férderprogrammen.

Antragstellung/Bewilligung

Die Antragstellenden beschreiben im Rahmen des kiinftigen Antragsverfahrens bei im
Bereich 6kologische Nachhaltigkeit relevanten Forderprogrammen/Richtlinien anhand
vorgegebener Leitfragen den Beitrag ihres Vorhabens zum Querschnittsziel ,,Nachhaltige
Entwicklung® und zu den auf 6kologische Nachhaltigkeit bezogenen ,,secondary
themes*.

Geeigneten Projekttragern wird im Rahmen der Projektantragstellung empfohlen, den
Deutschen Nachhaltigkeitskodex zu beriicksichtigen.

Monitoring

In die Programmbegleitung/das Monitoring werden geeignete Indikatoren aufgenommen,
die den Beitrag von Maflnahmen/Forderprogrammen zur 6kologischen Nachhaltigkeit
dokumentieren.

Im Rahmen der jahrlichen Durchfiihrungsberichte wird iiber die Umsetzung des
horizontalen Prinzips ,,Nachhaltige Entwicklung* berichtet.

Informationen zum Beitrag der ESF-Intervention speziell zum Klimaschutz erfolgen
anhand einer von der Kommission verbindlich vorgegebenen Methodik.

Evaluation

Evaluationen zu den ESF-Interventionen nehmen eine Bewertung des Beitrags zur
Forderung der Nachhaltigen Entwicklung im Sinne des Artikels 8 der ESIF-Verordnung
vor. Dies wird im Rahmen der Planung und Beauftragung der Evaluationen sichergestellt
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GemalB Partnerschaftsvereinbarung ist eine Strategische Umweltpriifung (Richtlinie
2001/42/EG) nur im Rahmen der Programme EFRE, ELER und EMFF vorgeschrieben.
Beziiglich des ESF-OP fiir Brandenburg wird nach sorgféltiger Abwéigung eine
Strategische Umweltpriifung als irrelevant angesehen, da auf Grund der Art der vom
ESF-Brandenburg geforderten Mafinahmen keine erheblichen Umweltauswirkungen
erwartet werden. Aus diesem Grund wurde im Rahmen der Ex-ante-Bewertung gemaf
Verordnung 1303/2013 Artikel 55 (4) keine Strategische Umweltpriifung durchgefiihrt.

11.2 Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Beschreibung der spezifischen Maflnahmen zur Forderung der Chancengleichheit und
Vermeidung von Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen
Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung wihrend der Erstellung, Ausarbeitung und Durchfiihrung des
operationellen Programms, insbesondere im Zusammenhang mit dem Zugang zu
Finanzmitteln und unter Berlicksichtigung der Bediirfnisse der verschiedenen, von
derartigen Diskriminierungen bedrohten Zielgruppen und insbesondere der
Anforderungen zur Gewihrleistung der Barrierefreiheit fiir Personen mit Behinderungen

Die Forderung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung, einschlielich der
Gewihrleistung der Zuganglichkeit fiir Menschen mit Behinderung, wird durch
Anwendung einer Doppelstrategie sichergestellt: durchgingige Beriicksichtigung des
Grundsatzes in allen Phasen des Programms sowie Durchfiihrung besonderer
MafBnahmen im Rahmen der Investitionspriorititen. Die Aktivitéten orientieren sich an
den landespolitischen Prinzipien und Strategien fiir Bildung, Gute Arbeit fiir alle und
sichere Ubergiinge, Fachkriftesicherung, Integration, Inklusion und gleichberechtigte
Teilhabe.

Zur Gewihrleistung einer chancengerechten und diskriminierungsfreien Teilhabe werden
Personengruppen mit erhdhten Risiken und Problemen, insbesondere Langzeitarbeitslose,
Altere, Menschen mit Behinderung, Geringqualifizierte, Migrantinnen/Migranten, bei der
(Wieder-)Eingliederung in Beschiftigung angemessen an der ESF-Forderung beteiligt.

Menschen, die von verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind, sollen vor allem
durch individuell ausgerichtete Forderansitze zur Beschiftigung und sozialen
Eingliederung unterstiitzt werden. Dabei sollen die individuellen Aktivierungsbedarfe
und Problemlagen wie z.B. Gesundheit, Beeintrachtigung, Qualifikation, soziales Umfeld
oder auch héusliche Gewalt beriicksichtigt werden.

Die Chancengleichheit Alterer am Arbeitsmarkt soll durch altersgerechte Fort- und
WeiterbildungsmafBnahmen und innovative Malnahmen altersgerechter Beschiftigung
gefordert werden.

Die Forderprogramme sind so zu gestalten, dass sie fiir Menschen mit Behinderungen
zuginglich sind. MaBnahmetréager sollen fiir die inklusive Ausrichtung von Ausbildungs-,
Qualifizierungs- und BeschéftigungsmaBinahmen sensibilisiert und zur barrierefreien
Information und Kommunikation befahigt werden. Nachgewiesene zusétzliche
Aufwinde, die Menschen mit Behinderungen den Zugang zu Malnahmen sichern,
konnen gefordert werden.

171

DE



DE

Fiir Menschen mit Migrationshintergrund wirken Integrationshindernisse haufig aufgrund
mangelnder deutscher Sprachkenntnisse und Schwierigkeiten bei der Anerkennung im
Ausland erworbener Berufsabschliisse. Ergdnzende und zusitzliche Malnahmen der
sozialen Eingliederung mit zielgerichteten Qualifizierungsmafinahmen sollen gefordert
werden und moglichst frithzeitig einsetzen sowie die Potenziale der Migrantinnen und
Migranten fiir den Arbeitsmarkt erschlieSen.

Beispiele fiir besondere Malinahmen

Die Unterstiitzung von Bildungsangeboten fiir alle Brandenburger/innen wird u.a. in
folgenden Bereichen vorgesehen. Fiir Schiiler/innen werden in den Schulen mit dem
Forderschwerpunkt "Lernen" Mallnahmen der beruflichen Orientierung unterbreitet.

Im Rahmen der Forderung des Zugangs zum lebenslangen Lernen sollen spezifische
MaBnahmen zur Alphabetisierung Erwachsener durchgefiihrt werden. Es sollen Lese-
und Rechtschreibkompetenz sowie Inhalte der Grundbildung an die Personengruppe der
funktionalen Analphabeten vermittelt werden.

Verfahren zur durchgingigen Beriicksichtigung des Grundsatzes
Planung

Bei der konzeptionellen Erarbeitung bzw. Erstellung von Forderprogrammen ist der
mogliche Beitrag zur Forderung der Geschlechtergleichstellung, Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung, einschlieBlich der Anforderungen zur Sicherung der
Zuginglichkeit fiir Menschen mit Behinderung, zu priifen und das Priifergebnis zu
dokumentieren. Aus den festgestellten Bedarfen bzw. Potenzialen werden geeignete
Ziele, ZielgroBen, spezifische Maflnahmen, Auswahlkriterien und Indikatoren fiir das
Monitoring abgeleitet und festgelegt. Diese Informationen werden den potenziellen
Antragstellern zugénglich gemacht. Dieses Verfahren mit Beschreibung der
Verantwortlichkeiten der handelnden Akteure wird Bestandteil eines verbindlichen
Leitfadens zur Erstellung von Forderprogrammen.

Antragstellung/Bewilligung

In allen Antrégen auf Forderung muss entsprechend der Vorgaben der Férderprogramme
der vorgesehene Beitrag zur Geschlechtergleichstellung, Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung, einschlieBlich Zuganglichkeit fiir Menschen mit Behinderung
dargelegt werden. Die Antragsteller beschreiben diesen im Rahmen des
Antragsverfahrens anhand vorgegebener Leitfragen. Forderantrige ohne die geforderten
Angaben konnen nicht berticksichtigt werden.

Monitoring

In die Programmbegleitung/das Monitoring werden geeignete Indikatoren aufgenommen,
die den Beitrag von MaBBnahmen/Forderprogrammen zur Férderung der
Geschlechtergleichstellung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung dokumentieren.
Im Rahmen der jahrlichen Durchfithrungsberichte wird {iber die Umsetzung des
horizontalen Prinzips berichtet.

Evaluation
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Alle Evaluationen zu den ESF-Interventionen nehmen eine Bewertung des Beitrags zur
Forderung der Geschlechtergleichstellung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung,
einschlieBlich der Gewéhrleistung der Zugénglichkeit fiir Menschen mit Behinderung,
vor. Dies wird im Rahmen der Planung und Beauftragung der Evaluationen
sichergestellt.

Beteiligung

(siehe dazu Kapitel 11.3)

11.3 Gleichstellung von Miinnern und Frauen

Beschreibung des Beitrags des operationellen Programms zur Forderung der
Gleichstellung von Minnern und Frauen sowie gegebenenfalls der Vorkehrungen zur
Gewihrleistung der Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspektes auf Ebene der
operationellen Programme und der Vorhaben

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern wird durch Anwendung des
Gender-Mainstreaming-Prinzips als Doppelstrategie sichergestellt: einerseits die
durchgiingige Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts und Integration der
Geschlechterperspektive in allen Phasen, d.h. bei der Vorbereitung, Durchfiihrung,
Begleitung und Bewertung der Forderprogramme und andererseits die Durchfiihrung
besonderer Mallnahmen, die einen spezifischen Beitrag zur Frauenforderung und
Geschlechtergleichstellung leisten. Die durchgéngige Beriicksichtigung des Grundsatzes
wird {iber die eingesetzten Strukturen, Verfahren und Instrumente gewéhrleistet (sieche
Verfahrensbeschreibung Kapitel 11.2).

Die Verpflichtung zur Gleichberechtigung von Frauen und Méannern und zur Beseitigung
bestehender Nachteile gibt auch das nationale Recht vor: Artikel 3 des Grundgesetzes fiir
die Bundesrepublik Deutschland, Artikel 12 der Verfassung des Landes Brandenburg
sowie das Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern im 6ffentlichen Dienst im
Land Brandenburg. Ziel des letzteren ist es, die tatsdchliche Gleichstellung von Frauen
und Ménnern im 6ffentlichen Dienst zu erreichen, die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fiir Frauen und Ménner zu fordern sowie die berufliche Situation von Frauen
auch in der Privatwirtschaft zu verbessern.

Im Rahmen der Interventionsbereiche des Operationellen Programms werden unter
Beriicksichtigung der soziodkonomischen Analyse, Landesgleichstellungsstrategie und
gleichstellungspolitischen Ziele, die im Gleichstellungspolitischen Rahmenprogramm
Brandenburg zunichst fiir den Zeitraum 2009-2014 verankert sind, Ma3nahmen
durchgefiihrt, die zur Zielerreichung wirksam beitragen kénnen. Dazu gehdren:

+ MaBnahmen zur Uberwindung der geschlechtsspezifischen beruflichen
Segregation und des eingeschrankten Berufswahlverhaltens bei Jungen und
Maidchen unter Beachtung des besonders eingeschrinkten Berufswahlverhaltens
bei Miadchen. Es sollen gezielte Aktionen in Kooperation mit
Unternehmen/Arbeitgebern und WiSo-Partnern durchgefiihrt werden.

* Geschlechtssensible Ausrichtung von Maflnahmen zur Erreichung bzw. zum
Nachholen von Schulabschliissen

» Sensibilisierung und Motivierung junger Frauen fiir MINT-Studiengénge und —
berufe
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* Malnahmen zur dauerhaften Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben und in
hoherqualifizierten Beschéftigungsformen, auch mit dem Ziel des Ausstiegs aus
atypischer Beschiaftigung.

* Forderung der Existenzgriindung und Betriebsiibernahmen durch individuelle
Beratung und individuelles Coaching, das auch dem Umstand Rechnung trigt,
dass Frauen anders als Ménner griinden

» Unterstiitzung des beruflichen Aufstiegs von Frauen

* Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie/Pflege fiir Frauen und
Minner

» Offentlichkeitsarbeit als Beitrag zur Uberwindung geschlechtsspezifischer
Segregation auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie/Pflege.

Beispiele fiir besondere Malinahmen

Servicestelle Arbeitswelt und Familienzeit: Die Servicestelle berdt und unterstiitzt kleine
und mittlere Unternehmen sowie deren Beschéftigte mit dem Ziel, eine familiengerechte
Personalpolitik zu beférdern und gute Losungen bei Fragen oder Problemen der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir das Unternehmen und seine Beschéftigten zu
erreichen.

Karriereorientierter Berufseinstieg fiir junge Frauen: Arbeitslose Jugendliche mit
abgeschlossener Ausbildung werden beim Berufseinstieg unterstiitzt. In geeigneten
Féllen wird bei den Férdermafnahmen der Berufseinstieg junger Frauen mit einer
beruflichen Aufstiegsentwicklung verbunden. Dies tragt zur Verbesserung der
beruflichen Perspektiven junger Frauen bei und sensibilisiert und unterstiitzt andererseits
die Unternehmen, bei der Fach- und Fiihrungskréfteakquise die Potenziale gut
ausgebildeter Frauen zu nutzen.

Beteiligung

Die interministerielle Arbeitsgruppe ,,Chancengleichheit in den EU-Fonds des Landes
Brandenburg* als Gremium fiir Abstimmungen, Erfahrungsaustausche und Konsultationen
mit Partnern, Richtlinienverantwortlichen, Evaluatoren und weiteren Experten der
Umsetzung, Bewertung und Weiterentwicklung von Methoden, Verfahren und
FordermafBnahmen soll fortgefiihrt und erweitert werden. Die thematische Arbeit der
Arbeitsgruppe soll auf die Grundprinzipien der Geschlechtergleichstellung, Vereinbarkeit
von Beruf und Familie und Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung, einschlieSlich
Zuginglichkeit fiir Menschen mit Behinderung bezogen sein.
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