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Redaktioneller Hinweis: 

Der jährliche Durchführungsbericht für das Jahr 2018 wurde vom Gemeinsamen 
Begleitausschuss Brandenburg zum EFRE, ESF und ELER 2014–2020 am 13.06.2019
angenommen und von der Europäischen Kommission nach einer qualitativen 
Bewertung am 19.07.2019 akzeptiert. 

Die nachfolgende Fassung basiert auf dem für die Berichterstattung maßgeblichen, 
durch das IT-System der Kommissionsdienststellen generierten Dokument. 

Die Kapitel des Durchführungsberichtes, zu denen keine Ausführungen erforderlich 
sind, wurden aus Gründen der Übersichtlichkeit im Inhaltsverzeichnis als nicht belegt 
ausgewiesen und nicht in den Textteil aufgenommen.
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Jährlicher Durchführungsbericht im Rahmen des Ziels "Investitionen in Wachstum und 
Beschäftigung" 

TEIL A 
 
1. ANGABEN ZUM JÄHRLICHEN DURCHFÜHRUNGSBERICHT 
 

CCI-Nr. CCI 
Titel Operationelles Programm des Landes Brandenburg für den 

Europäischen Sozialfonds (ESF) in der Förderperiode 2014 - 
2020 

Version 2018.0 
Datum der Genehmigung des 
Berichts durch den Begleitausschuss 

13.06.2019 
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2. ÜBERBLICK ÜBER DIE DURCHFÜHRUNG DES OPERATIONELLEN 

PROGRAMMS (ARTIKEL 50 ABSATZ 2 UND ARTIKEL 111 ABSATZ 3 BUCHSTABE A DER 

VERORDNUNG (EU) NR. 1303/2013) 

 
2.1. Wichtigste Informationen zur Durchführung des operationellen Programms für das 
betreffende Jahr, einschließlich Finanzinstrumenten, mit Bezug auf die Finanz- und 
Indikatordaten. 

Die Umsetzung des ESF-OP des Landes Brandenburg verlief bis Ende 2018 positiv. Insgesamt sind 
5.778 Vorhaben mit förderfähigen Gesamtausgaben in Höhe von rund 354,8 Mio. Euro bewilligt 
worden. Dies entspricht einem Anteil von 78 % an den Gesamtzuweisungen für das ESF-OP. Die 
Berichterstattung schließt gemäß Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 die Daten 
für teilweise sowie für vollständig durchgeführte Vorhaben ein. Die Anteilswerte für die drei 
thematischen Prioritätsachsen A, B und C, in denen viele mehrjährig bewilligte Vorhaben enthalten 
sind, liegen bei 83 %, 100 % und 74 %. Für Maßnahmen der technischen Hilfe in der Prioritätsachse 
D sind bis Ende 2018 förderfähige Gesamtausgaben in Höhe von 9,4 Mio. Euro bewilligt worden. 

Von den Begünstigten wurden gegenüber der Verwaltungsbehörde förderfähige Gesamtausgaben in 
Höhe von 215,3 Mio. Euro geltend gemacht. 

Die über die Prioritätsachsen A, B und C hinweg erreichte Mittelbindung zeigt, dass bis Ende 2018 
ein insgesamt guter Umsetzungsstand des Brandenburger ESF-OP erreicht werden konnte. Das 
ist  vor allem vor dem Hintergrund beachtlich, dass das Land Brandenburg mit der ESF-Förderung 
aus dem aktuellen ESF-OP wegen der verzögerten Festlegung der Rahmenvorgaben auf EU-Ebene 
erst im Jahr 2015 begonnen hat. In der Prioritätsachse E ist die Förderung von sozialen Innovationen 
im Jahr 2019 gestartet. Erläuterungen zu dem für diese Prioritätsachse gewählten Handlungsansatz 
sowie zu den Gründen für den verspäteten Start der Förderung, der die Nichterfüllung der für diese 
Prioritätsachse festgelegten Etappenziele zur Folge hat, sind in den Kapiteln 3.1, 11.1 und 17 
enthalten. 

Zusammenfassende Angaben für die Prioritätsachsen A, B, C und E dazu, inwieweit die 
Etappenziele 2018 für die materiellen Indikatoren und die Finanzindikatoren des Leistungsrahmens 
je Prioritätsachse erfüllt worden sind, enthält Kapitel 11.1. 

Bis Ende 2018 sind mit den angesprochenen Mitteln insgesamt 201.209 Personen gefördert worden; 
unter ihnen 69.816 Teilnehmende. Wenn im Folgenden über Ergebnisse der Förderung berichtet 
wird, liegen der Darstellung in den jeweiligen Prioritätsachsen bzw. Investitionsprioritäten die 
materiellen Indikatoren (Anzahl der geförderten Personen bzw. Teilnehmenden, Unternehmen und 
Projekte) zugrunde. Bei jenen Indikatoren, bei denen es um Personen geht, wird zwischen 
geförderten Personen (einschließlich der Personen, die von Kurzzeitmaßnahmen profitiert haben) 
und Teilnehmenden (ohne Kurzzeitmaßnahmen) unterschieden. 

In der Prioritätsachse A (PA A) wurden bis zum 31.12.2018 insgesamt 105 Vorhaben mit 
förderfähigen Gesamtausgaben in Höhe von rund 64,7 Mio. Euro bewilligt. Damit wurden 
insgesamt 19.811 Personen gefördert. 5.913 Teilnehmende und 4.110 Unternehmen (davon 3.481 
KMU) sind intensiv d. h. nicht in Form von Kurzzeitmaßnahmen unterstützt worden. Die 
Umsetzung erfolgte in drei Förderprogrammen und fünf Einzelprojekten. Die Themenkomplexe der 
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PA A konnten in den ersten vier Jahren der Förderung erfolgreich bedient werden, sodass die 
Zielsetzung des Etappenziels 2018 für den Output-Indikator AO1.1 zu 144 % erfüllt wurde. 

In der Prioritätsachse B (PA B) sind für 123 Vorhaben förderfähige Gesamtausgaben in Höhe von 
rund 90,6 Mio. Euro bewilligt worden. Damit wurden insgesamt 19.150 Personen gefördert; 
darunter 14.601 durch vertiefende Unterstützungen (keine Kurzzeitmaßnahmen). Die Vorhaben 
wurden im Rahmen von fünf Richtlinien umgesetzt. Das Etappenziel für das Jahr 2018 wurde 
bereits im Dezember 2017 überschritten. Das hängt damit zusammen, dass dieses Ziel ursprünglich 
nur für das Förderprogramm „Integrationsbegleitung“ definiert wurde. Zu diesem Zielwert tragen 
auch das Programm „Sozialbetriebe“ und v. a. das teilnehmerstarke Programm „Deutschkurse für 
Flüchtlinge“ bei. 

Die Prioritätsachse C (PA C) leistet – wie geplant – den größten Anteil an der Umsetzung des ESF-
OP – sowohl hinsichtlich der Anzahl der umgesetzten Programme und Vorhaben als auch der 
Teilnahmen und der Höhe der förderfähigen Gesamtausgaben. In der PA C wurden in vier 
Investitionsprioritäten mit sechs spezifischen Zielen insgesamt 5.424 Vorhaben mit förderfähigen 
Gesamtausgaben in Höhe von 190,1 Mio. Euro bewilligt. Mit den Vorhaben werden 162.248 
Personen (darunter 49.282 Teilnehmenden ohne Kurzzeitmaßnahmen) gefördert. Die materiellen 
Etappenziele des Leistungsrahmens wurden bis 2018 erfüllt bzw. waren schon Ende 2017 erfüllt: So 
ist der Output-Indikator CO1.1 „Schulprojekte zur Verbesserung von sozialen und personalen 
Schlüsselkompetenzen und der Berufswahlkompetenz“ mit 175 % übererfüllt worden. Als Grund 
hierfür wird angesehen, dass zwei Schulformen zusätzlich in die Förderung aufgenommen worden 
sind. Das Etappenziel 2018 des Indikators CO4.1 „Teilnehmende an Weiterbildungen“ ist mit 137 % 
erfüllt worden. Mit 148 % ist das Etappenziel des Indikators CO5 „Teilnehmende in Maßnahmen 
zur Ausbildungsvorbereitung und Ausbildung“ ebenfalls übererfüllt worden. Die höhere 
Inanspruchnahme von Aus- und Weiterbildungsförderungen ist zurückzuführen auf den viel stärker 
als vorhersehbar wachsenden Stellenwert, der der Qualifizierung für die Fachkräftesicherung 
beigemessen wird. 

Ein entscheidender Faktor für eine erfolgreiche Programmumsetzung ist eine lebendige 
Partnerschaft. Bis Ende 2018 fanden insgesamt 13 Sitzungen des gemeinsamen Begleitausschusses 
für die Förderperiode 2014 bis 2020 statt. Die Tätigkeit der fondsübergreifend geförderten Kontakt- 
und Beratungsstelle zur Begleitung der EU-Fonds in Brandenburg – das Partnernetzwerk (KBSplus) 
bezieht sich auf alle drei ESI-Fonds im Land Brandenburg: ESF, Europäischer Fonds für regionale 
Entwicklung (EFRE) und Europäischer Landwirtschaftsfonds für die Entwicklung des ländlichen 
Raums (ELER). Die KBSplus hat ihre Aufgaben gut wahrgenommen, indem sie die Partner u. a. mit 
wichtigen Informationen zur praktischen Umsetzung des ESF versorgt hat. Auch auf dieser 
Grundlage konnten sich die Partner aktiv in die Diskussion um eine weitere Ausgestaltung der ESF-
Förderung im Land Brandenburg einbringen. 
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4.  SYNTHESE DER BEWERTUNGEN 
 
Synthese der Feststellungen aller Bewertungen des Programms, die während des vorangegangen 
Haushaltsjahres bereitgestellt wurden, mit Verweis auf Titel und Bezugszeitraum der herangezogenen 
Bewertungsberichte 
 

Im Jahr 2018 wurden drei vertiefende Bewertungen durchgeführt und zum Teil abgeschlossen. Das 
betrifft die Evaluierungen des Programms „Integrationsbegleitung für Langzeitarbeitslose und 
Familienbedarfsgemeinschaften“ sowie der beiden Programme „Projekte Schule/Jugendhilfe 2020“ und 
„Förderung von Wissenschaft und Forschung“. 

In der Investitionspriorität 9i mit dem Spezifischen Ziel „Verbesserung der 

Beschäftigungsfähigkeit und Arbeitsmarktintegration von benachteiligten Gruppen (BSZ 1)“ wird 
das Programm „Integrationsbegleitung von Langzeitarbeitslosen“ gefördert. Dieses gab es bereits in der 
Förderperiode 2007 bis 2013. In der aktuellen Förderperiode wurde es jedoch sowohl in Bezug auf die 
Zielgruppen als auch auf die methodischen Förderansätze neu aufgesetzt. Die Förderung konzentriert 
sich nunmehr auf arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose. Und sie wurde um eine neue Zielgruppe 
erweitert: Nicht-Erwerbstätige aus Alleinerziehenden- und Paar-Bedarfsgemeinschaften mit mindestens 
einem Kind unter 18 Jahren, die auch im Familienkontext unterstützt werden. Aufgrund der 
Umorientierung auf diese Zielgruppen wurde die durchschnittliche Betreuungsdauer von 6 auf 12 
Monate verdoppelt und der Betreuungsschlüssel von 1:25 auf 1:20 reduziert. Auch die Projektlaufzeit 
wurde auf 30 Monate und die maximale Verweildauer für einzelne Teilnehmende optional auf bis zu 24 
Monate ausgedehnt. Inhaltlich wurden neben der individuellen Integrationsbegleitung obligatorisch 
Module zur Verbesserung der Beschäftigungsfähigkeit eingeführt. 

Bis zum Datenstichtag der Evaluierung (30.09.2017) waren insgesamt 3.613 Personen in die Maßnahme 
eingetreten, davon 2.309 Frauen (64 %) und 1.304 Männer (36 %). Mit 2.414 Personen waren zwei 
Drittel zum Zeitpunkt der Evaluierung bereits wieder ausgetreten, darunter 1.558 Frauen (65%) und 856 
Männer (35 %). Über 80 % der Teilnehmenden waren vor dem Eintritt in die Maßnahme bereits zwei 
Jahre und länger arbeitslos gemeldet. 1.844 Personen (51 % aller Teilnehmenden) lebten in einem 
Haushalt mit wirtschaftlich abhängigen Kindern unter 25 Jahren. Die Zielgruppe der Alleinerziehenden 
stellte mit 1.326 Personen rund 37 % aller Maßnahmeeintritte. 

Die Nützlichkeit der individuellen Begleitung wurde von den Teilnehmenden wie von den 
Integrationsbegleitungen übereinstimmend positiv bewertet. Die auf Verbesserung der 
Beschäftigungsfähigkeit ausgerichtete Modularbeit wurde ebenfalls sehr positiv beurteilt worden. Das 
Ziel einer Integration in Erwerbstätigkeit bzw. Bildung von 25 % und dabei von 10 % in 
Erwerbstätigkeit ist auf Programmebene erfüllt worden: In Erwerbstätigkeit konnten von den 2.414 
Personen, die bis zum Stichtag ihre Maßnahme beendet hatten, 780 Personen bzw. 32 % vermittelt 
werden; 723 Personen bzw. 30 % sind in eine sv-pflichtige Beschäftigung eingemündet. 

Im Ergebnis der Evaluierung wurde empfohlen, den konzeptionellen Ansatz des Programms 
Integrationsbegleitung von Langzeitarbeitslosen und Familienbedarfsgemeinschaften beizubehalten. 
Das betrifft sowohl die Kombination von individueller Integrationsbegleitung mit dem Angebot 
modularer Gruppenarbeit als auch die Ausrichtung auf die Zielgruppe besonders arbeitsmarktferner 
Personen und die Einbeziehung des Familienkontextes bei der Verbesserung der 
Beschäftigungsfähigkeit des Einzelnen. Weiterhin sollte auch der Spielraum, den die Richtlinie sowohl 
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den Projektträgern bei der konzeptionellen Ausgestaltung ihrer Projekte als auch den 
Projektumsetzenden in ihrer praktischen Arbeit mit den Teilnehmenden ermöglicht, beibehalten 
werden. 

In der Investitionspriorität 10i mit dem Spezifischen Ziel „Verbesserung der Qualität der 

Schulabschlüsse am Ende der Sekundarstufe I (CSZ 1)“ wird das Programm „Projekte 
Schule/Jugendhilfe 2020“ in zwei Modellen umgesetzt: Nach dem Modell A werden Lerngruppen in 
den Jahrgangsstufen 7 und 8 am Schulstandort gefördert und sozialpädagogisch begleitet. Die 
Teilnehmenden bleiben in ihrer Klasse und sollen in dem ihnen möglichen Umfang am regulären 
Unterricht teilnehmen. Das pädagogische Setting des Modell A wird in der aktuellen ESF-
Förderperiode erstmals angewendet. Nach dem Modell B werden in der Jahrgangsstufe 9 Lerngruppen 
eingerichtet, in denen Unterricht und sozialpädagogische Unterstützung ganztägig an einem Lernort 
außerhalb des Schulstandortes stattfinden und in denen die Teilnehmenden bis zur Beendigung ihrer 
Vollzeitschulpflicht verbleiben. Hier können sie ihre Berufsbildungsreife erwerben. Im Anschluss an 
die Lerngruppe soll der Übergang in weiterführende Bildungsmaßnahmen bzw. in eine berufliche 
Erstausbildung stehen. 

Innerhalb der ersten Förderrunde (01.08.2015 bis 31.07.2017) sind 772 Schülerinnen und Schüler 
gefördert worden – 406 in Modell A und 366 in Modell B. In beiden Modellen lag der Anteil der 
Teilnehmerinnen bei rund 30 %.   

Im Modell A besteht das Ziel der Förderung darin, dass die Teilnehmenden in ihren Klassenverband 
„zurückkehren“ und die Gründe, die für ihre Projektteilnahme ausschlaggebend waren, beseitigt bzw. 
zumindest minimiert sind. 388 Schülerinnen und Schüler (95,6%) sind nach Abschluss ihrer Maßnahme 
an einer allgemein bildenden Schule verblieben. Damit ist ein wichtiges messbares Ziel der Förderung 
erreicht worden; auch wenn von nicht unerheblichen Schwierigkeiten wie zum Beispiel einer weiteren 
Betreuung im Klassenverband außerhalb der Projektstrukturen berichtet wurde. Im Modell B wurde das 
Ziel verfolgt, dass die Teilnehmenden direkt nach der Maßnahme ihre Berufsbildungsreife erreichen 
oder ein Trägerzertifikat erhalten. Von insgesamt 366 Teilnahmen wurden 332 Personen (91 %) nach 
ihrer Teilnahme als Nicht-Erwerbstätige ausgewiesen, davon verblieben 128 Personen als Schülerinnen 
und Schüler an einer allgemein bildenden Schule. Mit 65 Personen haben knapp ein Fünftel der Nicht-
Erwerbstätigen eine schulische oder außerbetriebliche Berufsausbildung aufgenommen. Mit 35 
Personen hat etwa jeder Zehnte ein Praktikum oder eine Weiterbildung aufgenommen. 

Zusammenfassend wurde von der Evaluierung eingeschätzt, dass beide Förderansätze geeignet sind, die 
im ESF-OP formulierten Ziele zu erreichen – nämlich zur Verbesserung der Schulabschlüsse in der 
Sekundarstufe I und zur Verringerung der Anzahl der Schulabbrecherinnen und Schulabbrecher 
beizutragen. Vor allem das Modell A leistet einen wichtigen Beitrag, um der Gefahr des Schulabbruchs 
bereits frühzeitig zu begegnen. Die Förderung nach dem Muster der beiden Modelle sollte daher 
weitergeführt werden. 

In der Investitionspriorität 10ii mit dem Spezifischen Ziel „Erhöhung der Offenheit und 

Durchlässigkeit der Hochschulen zur Sicherung des Bedarfs an hochqualifizierten Fachkräften 
(CSZ 3)“ soll das Programm „Förderung von Wissenschaft und Forschung“ neben expliziten 
Angeboten zur Steigerung des Studieninteresses insgesamt speziell bei beruflich Qualifizierten ohne 
Hochschulzugangsberechtigung sowie bei Menschen aus bildungsfernen Haushalten ein Interesse an 
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einer Hochschulausbildung geweckt werden. Zwischen 2015 und 2018 wurden 46 Projekte an 8 
Brandenburger Hochschulen gefördert. Mit 28 Projekten fanden die meisten Maßnahmen der Richtlinie 
im Fördertatbestand „Studienvorbereitung und -verlauf“ statt. Über alle 4 Fördertatbestände der 
Richtlinie hinweg sind zum Stichtag 30.06.2018 insgesamt 48.242 Personen gefördert worden, davon 
96 % in Kurzzeitmaßnahmen. Damit wird das Programm seinem Anspruch, Informationen im o. g. 
Sinne zu geben, in hohem Maße gerecht. Als Teilnehmende sind durch vertiefende Maßnahmen 1.983 
Personen gefördert worden, davon 1.045 Männer und 938 Frauen. 

Zum Stichtag hatten 1.472 Teilnehmende ihre Maßnahme beendet. Die Verweildauer lag bei 1.281 
Teilnehmenden unter 6 Monaten. Einen wichtigen Beitrag hat die Förderung zudem in Bezug auf die 
Etablierung von College- bzw. Kolleg-Strukturen an Brandenburger Hochschulen geleistet. Mit der 
Entwicklung und Implementierung von Profilgebundenen WissensChecks wurde hochschulübergreifend 
ein Instrumentarium etabliert, mit dem vor allem beruflich Qualifizierte und Menschen aus 
bildungsfernen Schichten sowohl ihre Studieninteressen als auch ihre Studieneignung prüfen können. 

Mit den College-/Kollegstrukturen sind – auf der Grundlage der ESF-Förderung – an den interessierten 
Hochschulen organisatorische Strukturen mit entsprechendem Personal geschaffen worden, die auch 
von den Hochschulen als sehr hilfreich für die Gewinnung neuer Gruppen von Studierenden empfunden 
werden. Mit dem Auslaufen der ESF-Förderung wird gegenwärtig die Weiterfinanzierung dieser 
Strukturen durch die Hochschulen geprüft, um das Erreichte fortführen und weiterentwickeln zu 
können. 
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6 PROBLEME, DIE SICH AUF DIE LEISTUNG DES PROGRAMMS AUSWIRKEN, UND 
VORGENOMMENE MASSNAHMEN (Artikel 50 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 

 
a) Probleme, die sich auf die Leistung des Programms auswirken, und vorgenommene Maßnahmen 
 

Es sind keine Probleme aufgetreten, die sich auf die Leistung des Programms auswirken, mit Ausnahme 
der Umsetzung in der Prioritätsachse E. Die Richtlinie zum hierfür vorgesehenen Förderprogramm 
konnte erst im Jahr 2018 verabschiedet werden. Erläuterungen zu den Gründen für den verspäteten 
Start, den Auswirkungen auf den Leistungsrahmen und dem weiteren Vorgehen sind in Kapitel 17 
enthalten. 
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b) Bewertung, ob die Fortschritte groß genug sind, um das Erreichen der Ziele zu gewährleisten, 
gegebenenfalls mit Angabe etwaiger ergriffener oder geplanter Abhilfemaßnahmen 
 

Die die Prioritätsachse E betreffende Einschätzung ist in Kapitel 17 enthalten. 
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7. BÜRGERINFO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Redaktioneller Hinweis: 

Die Bürgerinfo ist als separates Dokument auf der ESF-Website des Landes Brandenburg verfügbar. 
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TEIL B 
IN DEN JAHREN 2017 UND 2019 VORGELEGTE BERICHTERSTATTUNG UND 

ABSCHLIESSENDER DURCHFÜHRUNGSBERICHT 
(Artikel 50 Absatz 4 sowie Artikel 111 Absätze 3 und 4 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013) 

11. BEWERTUNG DER DURCHFÜHRUNG DES OPERATIONELLEN PROGRAMMS 

(ARTIKEL 50 ABSATZ 4 UND ARTIKEL 111 ABSATZ 4 DER VERORDNUNG (EU) NR. 1303/2013) 
 
11.1 INFORMATIONEN AUS TEIL A UND ERREICHEN DER ZIELE DES PROGRAMMS (ARTIKEL 50 

ABSATZ 4 DER VERORDNUNG (EU) NR. 1303/2013) 
 

Prioritätsachse A - Förderung nachhaltiger und hochwertiger Beschäftigung und Unterstützung der 
Mobilität der Arbeitskräfte  

 
In der Prioritätsachse A „Förderung nachhaltiger und hochwertiger Beschäftigung und Unterstützung 
der Mobilität der Arbeitskräfte“ (PA A) werden die ESF-OP-Mittel des Landes Brandenburg in zwei 
Investitionsprioritäten (IP) eingesetzt: In der IP 8iii „Selbstständigkeit, Unternehmergeist und Gründung 
von Unternehmen, einschließlich innovativer kleiner und mittlerer Unternehmen und 
Kleinstunternehmen“ und in der IP 8v „Anpassung der Arbeitskräfte, Unternehmen und Unternehmer 
an den Wandel“. 

In der PA A sind bislang Gesamtausgaben in Höhe von rund 64,7 Mio. Euro bewilligt worden. Mit 
diesen Mitteln konnten 105 ESF-Projekte für insgesamt 19.811 Personen eingerichtet werden. 13.860 
Personen wurden innerhalb der PA A in Form von Kurzzeitmaßnahmen informiert und sensibilisiert, 
die nicht länger als einen Tag andauerten. Knapp 30 %, 5.913 Personen, waren Teilnehmende, zu denen 
personenbezogene Daten vorlagen. Diese Teilnehmenden sind für die wissenschaftliche Begleitung und 
die Berechnung der Output- und Ergebnisindikatoren relevant. 

Die im Leistungsrahmen für die PA A vorgesehenen Etappenziele 2018 wurden erreicht. Der Output-
Indikator AO1.1 „Teilnehmende“ weist einen Wert von 5.913 aus, d. h. 144 % des für 2018 geplanten 
Werts von 4.100. Die Übererfüllung ist zurückzuführen auf eine stärkere Inanspruchnahme der 
Förderung als bei der OP-Planung zugrunde gelegt worden ist Der Finanzindikator hat einen Wert von 
21.725.002,87 Euro und liegt mit 95 % nur knapp unter dem Etappenziel 2018 von 22.761.596,00 Euro. 

Im Folgenden wird die Zielerreichung der im ESF-OP definierten Output- und Ergebnis-Indikatoren 
bewertet. Dabei werden die im ESF-OP definierten Zielwerte für die Förderperiode den im 
Berichtszeitraum erreichten Ist-Werten gegenübergestellt. 

In der IP 8iii soll das spezifische Ziel „Sicherung von Unternehmensgründungen und 
Betriebsnachfolgen“ erreicht werden. Dieses Ziel wird durch das Programm „Förderung von 
Qualifizierungs- und Coachingmaßnahmen bei Existenzgründungen“ sowie die Einzelprojekte 
„Innovationen brauchen Mut“ und „Koordinierungsstelle Schule mit Unternehmergeist“ verfolgt. Mit 
einem Anteil von 46 % sind Frauen in einem angemessenen Umfang erreicht worden. 4.045 
Teilnehmende in dieser IP waren vor Maßnahmebeginn arbeitslos oder nichterwerbstätig – dies 
entspricht einem Anteil an allen Teilnehmenden von 68 %. Ein Fünftel der Teilnehmenden gab an, über 
einen Migrationshintergrund zu verfügen. Dieses Ergebnis ist vor allem auf die Einrichtung des 
Lotsendienstes für Migrantinnen und Migranten zurückzuführen, mit dem 508 Teilnehmende gefördert 
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wurden. Fast jede bzw. jeder zehnte Teilnehmende war unter 25 Jahre alt, jede bzw. jeder zwanzigste 
Teilnehmende war älter als 54 Jahre. 

In der IP 8iii sind im OP zwei Output-Indikatoren definiert worden – der AO1.1 „Teilnehmende“ und 
als Darunter-Position der AO1.2 „(davon) Arbeitslose, auch Langzeitarbeitslose“. In die Berechnung 
der Output-Indikatoren gehen die beiden Förderansätze „Qualifizierungs- und Coachingmaßnahmen bei 
Existenzgründungen“ und das Einzelprojekt „Innovationen brauchen Mut“ ein. Bislang sind 5.913 
Teilnehmende (AO1.1) durch diese beiden Maßnahmen unterstützt worden. Damit konnte der Indikator-
Zielwert 2023, der einen Wert von 8.400 Teilnehmenden anvisiert, zu 70 % erfüllt werden. Insgesamt 
3.126 Teilnehmende waren vor Maßnahmeeintritt (langzeit-)arbeitslos (AO1.2). Damit konnte der 
geplante Zielwert 2023 von 4.200 Teilnehmenden zu 74 % erfüllt werden. 

Als Ergebnisindikator für dieses spezifische Ziel ist im ESF-OP der Indikator AE1 „Teilnehmende in 
Selbstständigkeit bei Maßnahmeaustritt“ gewählt worden. Als Zielgröße sollen 60 % der 
Teilnehmenden nach Maßnahmeende mit dem Aufbau einer selbstständigen Existenz beginnen. Bislang 
waren mit Abschluss ihrer Maßnahme 2.691 von 5.024 ausgetretenen Teilnehmenden (54 %) 
selbstständig. Damit wurde der geplante Zielwert von 60 % leicht unterschritten. Bezogen auf alle 
Teilnahmen der o. g. zwei Fördermaßnahmen beträgt der AE1 rund 46 %. 

In der IP 8v soll das spezifische Ziel „Anpassung der Arbeitskräfte, Unternehmen und Unternehmer an 
den Wandel“ erreicht werden. Die Förderung in diesem spezifischen Ziel wird durch folgende 
Förderansätze geprägt: das Einzelprojekt „Fach- und Arbeitskräfte in Brandenburg“, welches sich aus 
den drei Teilprojekten „Regionalbüros für Fachkräftesicherung“, „Weiterbildung Brandenburg“ und der 
„Servicestelle Arbeitswelt und Elternzeit“ zusammensetzt, und die Programme „Stärkung der 
Sozialpartnerschaft und Steigerung der Qualität der Arbeit“ sowie „Kompetenzentwicklung in Kultur 
und Kreativwirtschaft“. 

In der IP 8v sind im ESF-OP drei Output-Indikatoren definiert worden: der AO2.1 „Unternehmen“, der 
AO2.2 „KMU, einschließlich Unternehmen der Sozialwirtschaft“ und der AO2.3 „Beratungen zur 
Vereinbarkeit von Beruf und Familie“. Während in die Berechnung der ersten beiden Output-
Indikatoren alle Förderansätze der IP eingehen, speist sich der dritte Output-Indikator lediglich aus dem 
Teilprojekt „Servicestelle Arbeitswelt und Elternzeit“. 

Bislang sind in dieser IP insgesamt 4.110 Unternehmen unterstützt worden. Damit wurde der geplante 
Zielwert 2023 des AO2.1 (8.700) zu 47 % erfüllt. Davon waren 3.481 Unternehmen 
Kleinstunternehmen bzw. KMU. Somit konnte der anvisierte Zielwert 2023 für den AO2.2 (8.200) zu 
42 % erfüllt werden.  Bemerkenswert ist der aktuelle Stand des AO2.3, wo zum 31.12.2018 der Zielwert 
2023 von 6.000 Teilnehmenden bereits mit 113 % übererfüllt wurde. Dies ist vor allem auf 
Veränderungen in der Gesetzeslage zurückzuführen, die bei der Planung des ESF-OP nicht absehbar 
waren. Diese Gesetzesänderungen haben den Beratungsbedarf sowohl bei Unternehmen als auch bei 
werdenden Eltern deutlich ansteigen lassen. 

Für die IP 8v wurde im ESF-OP für den Ergebnisindikator AE2 „Unternehmen, die Maßnahmen zur 
Personal- und Organisationsentwicklung (POE) umsetzen“ folgender Zielwert 2023 festgelegt: 50 % der 
beratenen Unternehmen sollen anschließend eine der genannten Maßnahmen umsetzen. Von den durch 
das Projekt „Fach- und Arbeitskräfte für Brandenburg“ beratenen Unternehmen haben bislang 68 % 
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nach der Beratung eine Maßnahme zur Personal- bzw. Organisationsentwicklung durchgeführt. Somit 
wurde dieser Ergebnisindikator gegenwärtig übererfüllt. 

Insgesamt kann festgehalten werden, dass der Etappenzielwert 2018 und die geplanten Zielwerte 
2023  gut erfüllt bzw. übererfüllt wurden. Potenziale ergeben sich hinsichtlich der zu unterstützenden 
Kleinunternehmen bzw. KMU sowie der Selbstständigenquote nach Maßnahmeaustritt. Dabei gilt es zu 
berücksichtigen, dass die gegenwärtig positive Arbeitsmarktlage – auch im Land Brandenburg – 
Einfluss auf die vorstehenden Indikatoren hat. Da der allgemeine Arbeitsmarkt gute und zum Teil sehr 
gute Beschäftigungsmöglichkeiten bietet, werden Existenzgründungen in deutlich geringerem Maße als 
alternative Einkommensquelle wahrgenommen und praktisch verfolgt. Dies spiegelt sich auch in den 
Gründungszahlen in Brandenburg wieder: Wurden im Jahr 2013 noch 9.100 Unternehmen gegründet, 
waren es 2016 nur 8.600. 2017 stieg die Zahl wieder leicht auf 8.800. 

 
 

Prioritätsachse B - Förderung der sozialen Inklusion und Bekämpfung von Armut und jeglicher 
Diskriminierung  

 
In der Prioritätsachse B (PA B) „Förderung der sozialen Inklusion und Bekämpfung von Armut und 
jeglicher Diskriminierung“ werden die ESF-OP-Mittel des Landes Brandenburg in der 
Investitionspriorität (IP 9i) „Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Förderung der Chancengleichheit 
und aktiver Beteiligung, und Verbesserung der Beschäftigungsfähigkeit“ eingesetzt. Erreicht werden 
soll das spezifische Ziel „Verbesserung der Beschäftigungsfähigkeit und Arbeitsmarktintegration von 
benachteiligten Gruppen“. Dieses Ziel wurde insbesondere vor dem Hintergrund steigender und sich 
verfestigender Langzeitarbeitslosigkeit in Brandenburg ausgewählt. Da Langzeiterwerbslose 
überproportional von Armut betroffen sind, trägt ein Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit zum Abbau der 
Armut (und – über die Bedarfsgemeinschaft – auch zum Abbau der Kinderarmut) bei. Im Rahmen der 
PA B sind die Interventionen in IP 9i auf drei benachteiligte Personengruppen ausgerichtet. Neben 
Langzeitarbeitslosen mit einem Schwerpunkt auf Langzeitarbeitslose mit Kindern sind dies Straffällige 
sowie in Brandenburg lebende Flüchtlinge sowie Zuwandererinnen und Zuwanderer mit 
Migrationshintergrund. Um die Beschäftigungsfähigkeit und Arbeitsmarktintegration dieser 
Personengruppen zu verbessern, wurde im ESF-OP ein ganzes Bündel von Maßnahmen geplant. 

Um das Ziel zu erreichen, werden die Förderprogramme „Integrationsbegleitung von 
Langzeitarbeitslosen (inklusive Familienintegration)“, „Haftvermeidung durch soziale Integration 
(HSI)“, „Deutschkurse für Flüchtlinge (DfF)“, „Zuwanderung und Vielfalt als Chance (SUW)“ sowie 
„Förderung von sozialpädagogischer Begleitung und fachlicher Anleitung in Sozialbetrieben“ 
durchgeführt. Hierbei ist zu beachten, dass den genannten Programmen ein unterschiedliches Gewicht 
sowohl bei den Gesamtausgaben als auch der Teilnehmerzahl zukommt.  

In der PA B sind bisher Gesamtausgaben in Höhe von rund 90,6 Mio. Euro bewilligt worden. Mit 
diesen Mitteln konnten 123 ESF-Projekte für insgesamt 19.150 Personen eingerichtet werden, davon 
nahmen 1.223 Personen an Kurzzeitmaßnahmen teil. Mit einem Anteil von 45 % wurden die meisten 
Personen im Programm HSI unterstützt, 53 % entfielen auf die Programme DfF, Integrationsbegleitung 
und Sozialbetriebe. 
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Detaillierte Informationen über soziodemografische Merkmale liegen von rund drei Viertel aller 
geförderten Personen vor. 5.497 Frauen wurden durch Maßnahmen der PA B unterstützt, was einem 
Anteil von 38 % entspricht. Dieser Wert erklärt sich aus dem jeweiligen Charakter der 
teilnehmerstärksten Programme der PA B: In der Integrationsbegleitung waren knapp zwei Drittel der 
Teilnehmenden Frauen. Demgegenüber lag der Frauenanteil im Programm „HSI“ bei knapp 16 % und 
beim Programm „DfF“ bei knapp 26 %. Mit über einem Drittel aller Teilnehmenden (36 %) weist die 
PA B einen vergleichsweise hohen Migrantenanteil aus. Dies wird im Wesentlichen durch das 
Programm „DfF“ erreicht. Dieses Programm weist mit 1.282 Teilnehmenden auch den höchsten Anteil 
an Teilnehmenden ohne Bildungsabschluss aus  – der Anteil an allen Teilnehmenden ohne 
Berufsabschluss beträgt 56 %. 

In der PA B werden im ESF-OP zwei Output-Indikatoren definiert: Erstens der Indikator BO1.1 
„Arbeitslose und Nichterwerbstätige“ und zweitens als Darunter-Position der Indikator BO1.2 „(davon) 
Teilnehmende, die in Erwerbslosenhaushalten mit unterhaltsberechtigten Kindern leben“. In die 
Berechnung der beiden Output-Indikatoren gehen die drei Programme „Integrationsbegleitung“, „DfF“ 
und „Sozialbetriebe“ ein. Bislang wurden durch diese Programme 10.167 arbeitslose und 
nichterwerbstätige Teilnehmende gefördert. Damit wurde der Zielwert 2023 (12.000) des BO1.1 zu 
85 % erfüllt. Der Leistungsrahmen, der einen geplanten Etappenzielwert 2018 für BO1.1 von 4.800 
vorsieht, wurde um mehr als das doppelte übererfüllt (212 %). Zudem sollen laut Endzielwert 2023 
insgesamt 6.000 Teilnehmende aus Erwerbslosenhaushalten mit unterhaltsberechtigten Kindern 
unterstützt werden. Dieser Wert konnte zum 31.12.2018 zu 56 % erfüllt werden. Der Finanzindikator 
weist einen Wert von 37.272.519,43 Euro aus und liegt damit deutlich über dem Etappenziel 2018 (141 
%). Die Etappenziele der PA B wurden demnach erreicht. 

Um die Ergebnisse der Förderung in der PA B bewerten zu können, wurden im ESF-OP zwei 
Ergebnisindikatoren festgelegt: 75 % aller geförderten Teilnehmenden sollen an einer Maßnahme 
erfolgreich teilgenommen und ein Zertifikat erlangt haben (BE 1.1). Zudem sollen 25 % aller 
Teilnehmenden nach ihrer Teilnahme einen Arbeitsplatz haben oder eine schulische/berufliche Bildung 
absolvieren (BE 1.2). Bisher haben 6.329 Teilnehmende erfolgreich an ihren Maßnahmen im Sinne des 
BE1.1 teilgenommen und ein Zertifikat erworben. Bezogen auf die 8.282 Teilnehmenden, die bisher 
ihre Maßnahme beendet haben, liegt der Anteil bei 76 %, wodurch der Zielwert erfüllt wird. 
Hinsichtlich des Ergebnisindikators BE1.2 haben bislang 2.004 Teilnehmende im Anschluss an ihre 
Maßnahme entweder einen Arbeitsplatz gefunden oder absolvierten eine Bildungsmaßnahme. Bezogen 
auf die bisher ausgetretenen Teilnehmenden sind dies 24 %, wodurch der Zielwert von 25% erreicht 
wurde. 

Insgesamt zeigt sich, dass durch die hier geförderten Maßnahmen in großem Umfang Arbeitslose und 
Nichterwerbstätige als benachteiligte Gruppen erreicht werden konnten und ihre 
Arbeitsmarktintegration sowie ihre Beschäftigungsfähigkeit verbessert wurde. Dies ist nicht nur an den 
erlangten Zertifikaten abzulesen, sondern auch an der subjektiven Einschätzung von Teilnehmenden 
und Programmakteuren. Zudem ist zum gegenwärtigen Zeitpunkt davon auszugehen, dass die einzelnen 
Zielwerte erreicht werden. 
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Prioritätsachse C - Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung für Kompetenzen und 

lebenslanges Lernen  
 

Die ESF-OP-Mittel des Landes Brandenburg werden in der Prioritätsachse C (PA C) „Investitionen in 
Bildung, Ausbildung und Berufsbildung für Kompetenzen und lebenslanges Lernen“ in vier 
Investitionsprioritäten (IP) eingesetzt. Dabei wird ein breites Spektrum arbeitspolitischer Ziele verfolgt: 
Zum einen unterstützt der ESF Brandenburg die berufliche Orientierung sowohl während der Schulzeit 
aber auch im Zeitraum danach. Zudem wird die berufliche Erstausbildung gefördert. Auch Maßnahmen 
zur Fachkräftesicherung, wie z. B. die Weiterbildungsrichtlinie oder die Richtlinie „Wissenschaft und 
Forschung“, werden unterstützt. Bisher sind in PA C Vorhaben mit Gesamtausgaben in Höhe von 190,1 
Mio. Euro bewilligt worden. 

In der PA C haben in den Jahren 2015 bis 2018 insgesamt 162.248 Personen in 5.424 Vorhaben von den 
ESF-Interventionen des Landes profitiert – dies entspricht einem Anteil von rund 81 % an allen 
geförderten Personen des ESF Brandenburg. Der Frauenanteil lag in der PA C bei rund 42 %. Etwa 
Zwei Drittel der insgesamt geförderten Personen in der PA C nahmen an Kurzzeitmaßnahmen teil. Das 
quantitativ größte Gewicht entfiel dabei auf die unterschiedlichen Maßnahmen zur Studienvorbereitung 
und Studierendengewinnung – hierauf entfiel ein Anteil an allen geförderten Personen in der PA C von 
rund 28 %. Ebenso relevant waren Informationsveranstaltungen über Berufsausbildungsmöglichkeiten 
in der Landwirtschaft, die in Form von Kurzzeitmaßnahmen in der PA C gefördert wurden. Hierbei 
wurden insgesamt 22.508 Personen informiert und sensibilisiert. Zudem ist auf eine hohe Zahl von 
Sensibilisierungsmaßnahmen für Analphabetinnen und Analphabeten hinzuweisen: 20.261 Personen 
wurden diesbezüglich in Kurzzeitmaßnahmen unterstützt. 

Detaillierte Informationen über soziodemografische Merkmale in der PA C liegen von 49.282 
Teilnehmenden vor. Von allen Teilnehmenden waren 13.960 Personen weiblich, was einem 
Frauenanteil von 28 % entspricht. Bei der Interpretation dieses Wertes ist zu berücksichtigen, dass mehr 
als die Hälfte aller Teilnehmenden in der PA C durch die Verbundausbildung bzw. der 
überbetrieblichen Lehrlingsunterweisung des Handwerks gefördert wurde, wo insgesamt ein reduzierter 
Frauenanteil vorliegt (16 %). Jugendliche und junge Erwachsene unter 25 Jahren bilden die 
Hauptzielgruppe in der PA C: Mit 32.758 Teilnehmenden sind zwei Drittel aller Teilnehmenden dieser 
Alterskohorte zuzuordnen. Rund die Hälfte aller Teilnehmenden (51 %) hat ihre Maßnahme auf dem 
Bildungsniveau ISCED 1 bzw. ISCED 2 begonnen. Mit den Ergebnissen bezüglich der 
Zielgruppenerreichung sind die im ESF-OP geplanten Schwerpunkte erreicht worden. 

Die Etappenziele 2018 des Leistungsrahmens für PA C sind erreicht worden. Im Unterschied zu den 
anderen PA wurden hier drei Output-Indikatoren festgelegt. Der erreichte Wert für CO1.1 
„Schulprojekte“ liegt bei 1.262 und damit bei 175 % des Etappenziels 2018. Der Wert für CO4.1 
„Teilnehmende an Weiterbildungen“ liegt bei 9.562,00 und damit bei 137 % des Etappenziels. Der Wert 
für CO5 „Teilnehmende in Maßnahmen zur Ausbildungsvorbereitung und Ausbildung“ liegt bei 28.040 
und damit bei 148 % des Etappenziels. Die Übererfüllung der Output-Indikatoren wird für CO1.1 auf 
die Beteiligung von zwei bisher nicht berücksichtigten Schulformen sowie für CO4.1 und CO5 auf die 
gestiegene Bedeutung von Qualifizierungen für die Fachkräftesicherung zurückgeführt. 

In der PA C werden vier Investitionsprioritäten (IP) mit entsprechenden spezifischen Zielen verfolgt: In 
der IP 10i werden zwei spezifischen Ziele verfolgt. Eines ist die „Verbesserung der Qualität der 
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Schulabschlüsse am Ende der Sekundarstufe I“. Dazu werden Schulprojekte im Rahmen der Richtlinie 
„Initiative Sekundarstufe I“ (INISEK I) sowie Projekte Schule/Jugendhilfe 2020 durchgeführt. Zur 
Umsetzung von INISEK I haben seit dem Jahr 2015 insgesamt 1.262 Schulprojekte begonnen – 
gegenwärtig sind 1.159 erfolgreich abgeschlossen worden. Hinsichtlich des Endzielwerts 2023 des 
Outputindikators CO1.1 von 1.800 Schulprojekten wurde aktuell eine Umsetzungsquote von rund 70 % 
erreicht. Zudem übertrifft die Relation von erfolgreich abgeschlossenen zu insgesamt geförderten 
Schulprojekten den Zielwert für den programmspezifischen Ergebnisindikator deutlich 
(Verwirklichungsquote CE1.1: 1,67). Diese Abweichungen können darin begründet sein, dass zwei 
Schulformen neu in die Förderung einbezogen wurden, die bei der Festlegung des Ergebnisindikators 
CE 1.1 nicht berücksichtigt werden konnten. 

Darüber hinaus wurden seit dem Jahr 2015 im Rahmen der IP 10i insgesamt 1.610 Schülerinnen und 
Schüler mit besonderem Unterstützungsbedarf in Projekten der Schule/Jugendhilfe 2020 unterstützt. Im 
Verhältnis zum anvisierten Endzielwert 2023 des Outputindikators CO1.2 von 2.000 wurde eine 
aktuelle Umsetzungsquote von rund 81 % erreicht. Insgesamt sind seit Förderungsbeginn 1.252 
Teilnehmende aus ihrer Maßnahme wieder ausgetreten: Von ihnen haben 1.163 nach ihrer Teilnahme 
weiter eine schulische bzw. berufliche Bildung absolviert, was einem Anteil von 93 % entspricht. 
Gemessen an allen Teilnehmenden betrug dieser Anteil 72 %, womit eine Verwirklichungsquote des 
CE1.2 (70%) von 1,03 erreicht werden konnte.  

Zudem wird im Rahmen der IP 10i das Spezifische Ziel „Verbesserung der Berufsvorbereitung für 
junge Menschen im Übergang Schule-Beruf“ verfolgt. Hierbei wurden insgesamt 2.283 Teilnehmende 
in berufspädagogischen Maßnahmen bzw. in Angeboten der Jugendfreiwilligendienste unterstützt. 
Somit konnte der geplante Endzielwert 2023 des Outputindikators CO2 von 3.000 Teilnahmen zu rund 
drei Viertel erfüllt werden. Bis 2018 sind 1.990 Teilnehmende aus ihren geförderten Maßnahmen 
ausgetreten – 1.263 von ihnen haben danach eine schulische bzw. berufliche Bildung absolviert (63 %). 
Gemessen an allen Teilnahmen lag der Anteil des Ergebnisindikators CE2 bei 55 %. Damit konnte der 
anvisierte Endzielwert 2023 von 50 % erfüllt werden. 

In der IP 10ii soll das spezifische Ziel „Erhöhung der Offenheit und Durchlässigkeit der Hochschulen 
zur Sicherung des Bedarfs an hochqualifizierten Fachkräften“ mit Hilfe verschiedener Förderansätze 
des Programms „Wissenschaft und Forschung“ erreicht werden: Durch Maßnahmen zur 
Studienvorbereitung und zum Studienverlauf sowie zur Vorbereitung auf den Berufseinstieg sind 
insgesamt 2.222 Teilnehmende gefördert worden. Damit wurde der geplante Zielwert 2023 des 
Outputindikators CO3 von 3.500 Teilnehmenden zu rund 64 % erfüllt. Bisher haben 1.041 
Teilnehmende eine Qualifizierung erlangt (CE3). Hierdurch wurde der Ergebnisindikator, für den ein 
Zielwert von 65% festgelegt wurde, mit 47% untererfüllt. Daraus abgeleitet ergibt sich eine 
Verwirklichungsquote von 0,72. 

In der IP 10iii soll das spezifische Ziel „Verbesserung erwerbsbezogener Kompetenzen unter 
besonderer Berücksichtigung bislang unzureichend genutzter Potenziale zur Fachkräftesicherung“ mit 
Hilfe der ESF-Förderung im Rahmen der Weiterbildungsrichtlinie erreicht werden. Von 2015 bis 2018 
sind 9.562 Teilnehmende im Rahmen dieses Programms weitergebildet worden – davon rund 42 % 
Frauen. Gemessen am anvisierten Endzielwert 2023 des Outputindikators CO4.1 „Teilnehmende an 
Weiterbildungen“ (17.000) konnte bislang  ein  Anteil von 56 % erreicht werden. Der Etappenzielwert 
des Leistungsrahmens 2018 (7.000) wurde mit einer Verwirklichungsquote von 1,37 deutlich 
übererfüllt. Zudem ist vorgesehen, durch dieses Programm 4.500 Personen ohne Berufsabschluss bzw. 
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über 54-Jährige zu unterstützen (CO4.2). Dieser Zielvorgabe wurde zum 31.12.2018 mit 1.239 
Teilnahmen zu 28 % erfüllt. Im ESF-OP wurde festgelegt, dass drei Viertel der 
Weiterbildungsteilnehmenden nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben. Zum 31.12.2018 
haben insgesamt 7.349 Personen eine Qualifizierung erreicht – dies entspricht einem Anteil an allen 
Teilnehmenden von 77 %. Damit konnte der Ergebnisindikator CE 4 (75 %) erfüllt werden. Von allen 
ausgetretenen Teilnehmenden (8.501) haben 86% eine Qualifizierung erlangt. 

In der IP 10iv kommt dem spezifischen Ziel „Verbesserung der Ausbildungsqualität und des 
Ausbildungserfolgs“ ein hoher Stellenwert zu. Diese Ziele sollen mit den Programmen „Qualifizierte 
Ausbildung im Verbundsystem“, „Förderung von Qualifizierungsmaßnahmen im Justizvollzug“ und 
„Netzwerk Türöffner: Zukunft Beruf“ erreicht werden. Von 2015 bis 2018 sind insgesamt 28.040 
Teilnehmende in diesen drei Programmen unterstützt worden. Somit entfiel auf die IP 10iv ein Anteil 
von 57 % aller Teilnahmen der PA C. Der geplante Zielwert 2023 von 45.000 Teilnahmen wurde 
bislang zu 62 % erfüllt. Die Verwirklichungsquote für den Leistungsrahmen 2018, der 19.000 
Teilnahmen vorsieht, wurde mit einem Wert von 1,48 deutlich übererfüllt. Insgesamt haben 
24.301 Personen nach ihrem Austritt aus der Maßnahme eine Qualifizierung erlangt. Dies entspricht 
einem Anteil an allen ausgetretenen Teilnehmenden von 92 %. Gemessen an allen Teilnahmen beläuft 
sich dieser Anteil aktuell auf 87 % und liegt deutlich über dem anvisierten Zielwert 2023 für den CE 5 
von 75 %. 

In der IP 10iv wird weiterhin das spezifische Ziel der „Gewinnung und Bindung von Fachkräften für 
Brandenburger KMU“ verfolgt. Mit Hilfe der Programme „Brandenburger Innovationsfachkräfte“ und 
„Einstiegszeit“ soll dieses Ziel erreicht werden. Insgesamt sind bislang 3.545 Nachwuchsfachkräfte in 
diesem Zusammenhang gefördert worden – davon entfielen fast 90 % auf das Programm 
„Einstiegszeit“. Gemessen am Endzielwert 2023 (CO6: 5.660) beträgt der Anteil aller teilnehmenden 
Nachwuchskräfte 63 %. 74 % aller bislang ausgetretenen Nachwuchskräfte gingen nach ihrem 
Maßnahmeende einer sv-pflichtigen Beschäftigung nach. Damit wurde der Zielwert 2023 des 
Ergebnisindikators CE6 (60 %) übererfüllt. Gemessen an allen Teilnahmen wurde ein Anteil von 57 % 
erreicht. 

Insgesamt kann festgestellt werden, dass alle Werte des Leistungsrahmens in der PA C deutlich 
übererfüllt wurden. Einzelne Zielwerte sind nicht in dem Maße erreicht worden, wie ursprünglich 
angenommen wurde, bspw. Teilnehmende an Weiterbildungen ohne Berufsabschluss bzw. im Alter von 
über 54 Jahren (IP 10iii). 

Es bleibt festzuhalten, dass die ESF-Interventionen in der PA C die Erhöhung des Qualifikationsniveaus 
der brandenburgischen Arbeitskräfte unterstützen und zur Stärkung der Wettbewerbsfähigkeit von 
KMU sowie zur Stärkung von Forschung, technologische Entwicklung und Innovation im Sinne der 
sekundären ESF-Themen beitragen. 

 
 

Prioritätsachse D - Technische Hilfe  
 

Mit den ESF-Interventionen in der Prioritätsachse D werden zwei spezifische Ziele verfolgt: Mit dem 
ersten spezifischen Ziel „Stärkung der Kapazitäten zur Umsetzung des Programms“ sollen einerseits die 
erforderlichen personellen und materiellen Ressourcen der Brandenburger Landesverwaltung sowie der 
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zwischengeschalteten Stelle gesichert und andererseits die Leistungsfähigkeit relevanter Partner (gemäß 
Europäischen Verhaltenskodex für Partnerschaften im Rahmen der Europäischen Struktur- und 
Investitionsfonds) gestärkt werden. Mit dem zweiten spezifischen Ziel „Bewertung und Kommunikation 
des Programms“ sollen sowohl eine verordnungsgemäße Bewertung des Programms gewährleistet als 
auch eine breite Information und Kommunikation über den Einsatz des ESF des Landes Brandenburg 
sichergestellt werden. 

Die personellen und materiellen Ressourcen der Brandenburger Landesverwaltung wurden durch OP-
Mittel der PA D auch in den Jahren 2017 und 2018 gesichert, u.a. für Maßnahmen des Landes zur 
Erfüllung der in Artikel 72f. und 122ff. der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 vorgegebenen 
umfangreichen Verwaltungs-, Kontroll- und Prüfverpflichtungen zur wirksamen Steuerung der 
Interventionen. Die im März 2017 erfolgte uneingeschränkte Benennung der Verwaltungsbehörde und 
der Bescheinigungsbehörde gemäß Artikel 123 Absätze 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 
war ein wichtiger Meilenstein für die OP-Umsetzung. 

Für die themenbezogene Unterstützung der Partner, insbesondere der im Gemeinsamen 
Begleitausschuss vertretenen Partner wird das in Trägerschaft des DGB durchgeführte Projekt 
„KBSplus – Ein Partner-Netzwerk für Brandenburg (Kontakt- und Beratungsstelle der EU-Fonds in 
Brandenburg)“ gefördert. Das Aufgabenfeld dieser Beratungseinrichtung umfasst alle drei 
Strukturfonds sowie die bereichsübergreifenden Grundsätze der Strukturfondsförderung. Um die 
Partner zu unterstützen, werden u. a. Vorträge, persönliche Konsultationen, Lenkungsgruppentreffen 
und auch Workshops angeboten. Der Schwerpunkt der Projekttätigkeit liegt auf der Unterstützung der 
im Begleitausschuss vertretenen Partner bei der Aufgabenwahrnehmung zur effektiven Umsetzung des 
ESF-OP gemäß Artikel 49 und Artikel 110 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013. Die Diskussionen im 
Rahmen der Workshops haben nicht nur den Vertreterinnen und Vertretern der beteiligten Wirtschafts- 
und Sozialpartner wesentliche Impulse gegeben, um sich weiterhin aktiv in die Umsetzung und 
Ausgestaltung der ESF-Förderung im Land Brandenburg einzubringen. So hat sich u. a. in der aktiven 
Mitwirkung der Partner im gemeinsamen Begleitausschuss gezeigt, dass die von der KBSplus 
aufbereiteten Informationen einen wesentlichen Beitrag leisten, um die Partnerschaft auch in der 
Programmumsetzung auf eine fundierte Grundlage zu stellen. Die zunächst bis Ende 2017 ausgelegte 
Förderung der KBSplus wird bis zum 31.12.2020 weitergeführt. 

Wie im Abschnitt 12.1 in Bezug auf die Fortschritte bei der Umsetzung des Bewertungsplanes 
ausführlicher beschrieben, hat die wissenschaftliche Begleitung des ESF-OP des Landes Brandenburg 
ihre Arbeit fortgeführt. Neben der Erfassung der längerfristigen Verbleibsindikatoren für einen Teil der 
aus dem ESF mitfinanzierten Landesrichtlinien und der Durchführung vertiefender Evaluierungen 
ausgewählter ESF-Programme gehört auch die Mitwirkung an der Erstellung der jährlichen 
Durchführungsberichte zu ihren Aufgaben. Mit der externen wissenschaftlichen Begleitung erweitert 
die Verwaltungsbehörde ihre Kapazitäten, um die verordnungsgemäße und kontinuierliche Bewertung 
der ESF-Interventionen des Landes Brandenburg in der Förderperiode 2014 bis 2020 sicherzustellen. 

In den Jahren 2017 und 2018 sind wiederum zahlreiche Informations- und Kommunikationsmaßnahmen 
durchgeführt worden (vgl. die Ausführungen in Abschnitt 12.2 dieses Berichts), um über die 
Durchführung der ESF-Interventionen des Landes Brandenburg breit und zielgruppenadäquat zu 
informieren. Die Öffentlichkeitsarbeit erfolgte auf der Grundlage der am 11. Juni 2015 durch den 
gemeinsamen Begleitausschuss genehmigten Kommunikationsstrategie. 
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Mit zahlreichen Pressemitteilungen wurde eine breite Öffentlichkeit über die Umsetzung von ESF-
Förderprogrammen, ihre Erfolge und Praxisbeispiele wirksam informiert. Ein wesentlicher Bestandteil 
der umfangreichen ESF-Pressearbeit ist der monatlich erscheinende ESF-Newsletter „BRANDaktuell“, 
der inzwischen knapp 3.000 Abonnenten hat. 

Eine wichtige Funktion im Rahmen der ESF-Kommunikationsstrategie des Landes kommt dem 
Internet-Portal „esf.brandenburg.de“ zu. Dort werden die Liste der Vorhaben sowie weiterführende 
Informationen, Praxisbeispiele und Filme präsentiert. Jährlich sind mehr als 210.000 Zugriffe zu 
verzeichnen. 

Darüber hinaus wurden zahlreiche ESF-Publikationen/Programmflyer entwickelt und gedruckt, die in 
besonders starkem Maße nachgefragt wurden. ESF-Marketingartikel und Informationsmaterialien 
wurden für ESF-Akteure über das Brandenburger ESF-Portal kostenfrei zur Verfügung gestellt und 
unterstützten diese bei ihren Informationsaktivitäten. Das Angebot wurde sehr gut angenommen. 

Im Berichtszeitraum wurden 12 Veranstaltungen und Workshops zu Themen des ESF-OP und zu 
aktuellen Förderprogrammen mit großem Erfolg durchgeführt. Insgesamt nahmen daran etwa 1.300 
ESF-Akteure und Partner teil. Zudem fanden mehrere größere Informationsmaßnahmen statt, wie unter 
anderem die ESF-Tagungen „Arbeit 4.0 in Brandenburg“ und „Investitionen in Weiterbildung 4.0“ 
sowie die ESF-Jahrestagung „Gute Arbeit im Digitalen Wandel“. 

Insgesamt ist einzuschätzen, dass die beiden für die PA D maßgeblichen spezifischen Ziele über die 
ergriffenen Maßnahmen umgesetzt werden. Zielwerte sind für diese Ziele nicht festgelegt worden. 

 
 

Prioritätsachse E - Soziale Innovation  
 

Mit Prioritätsachse E (PA E) wurde im ESF-OP des Landes Brandenburg eine spezifische PA zur 
Förderung sozialer Innovationen angelegt, um im Rahmen von Modell- und Entwicklungsprojekten 
innovative Lösungen für problematische Entwicklungen am Arbeitsmarkt zu erproben und 
weiterzuentwickeln. Durch die Verankerung des Themas in einer eigenen PA soll eine möglichst breite 
und hochwertige Förderung von sozialer Innovation sichergestellt werden. 

Für die Implementation sozialer Innovationen wurden zwei Investitionsprioritäten ausgewählt, die sich 
auf Bereiche mit bedeutenden arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen beziehen: Die Anpassung der 
Arbeitskräfte, Unternehmen und Unternehmer an den Wandel (IP 8v) und die Aktive Inklusion, nicht 
zuletzt durch die Förderung der Chancengleichheit und aktiver Beteiligung, und Verbesserung der 
Beschäftigungsfähigkeit (IP 9i). Während in der IP 8v das spezifische Ziel „Erprobung innovativer 
beschäftigungspolitischer Maßnahmen in KMU“ (ESZ1) verfolgt wird, wird in der IP 9i das spezifische 
Ziel der „Erprobung innovativer beschäftigungspolitischer Maßnahmen für benachteiligte Gruppen“ 
(ESZ2) verfolgt. 

Adressaten der Modellprojekte im Rahmen der IP 8v sind Unternehmen in Brandenburg insbesondere 
KMU. Daneben sollen auch potenzielle Nachnutzer der Ergebnisse in die Modellprojekte eingebunden 
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werden, z. B. Ministerien, Wirtschafts- und Sozialpartner, Bildungseinrichtungen, Kommunen und 
Kammern. Unternehmen wie auch Institutionen fallen in den ersten der beiden im ESF-OP definierten 
zentralen Outputindikator, die Anzahl der teilnehmenden Akteure (EO1.1). Vorgesehen ist in diesem 
Kontext, dass bis 2023 insgesamt 450 Teilnehmende erreicht werden. Davon sollen 400 
Kleinstunternehmen sowie KMU (einschließlich kooperativer Unternehmen und Unternehmen der 
Sozialwirtschaft) (EO1.2) erreicht werden. Der zweite Output-Indikator fokussiert auf KMU und ist 
definiert als Anzahl der unterstützten Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen 
(einschließlich kooperativer Unternehmen und Unternehmen der Sozialwirtschaft (EO2). Hierbei sollen 
bis 2023 insgesamt 50 teilnehmende Akteure erreicht werden. 

Als Ergebnisindikatoren wurden Folgende bestimmt: Der EE1 erfasst „teilnehmende Akteure, die nach 
ihrer Teilnahme neue Lösungsansätze nutzen“. Dieses Ergebnis ist für 35 % der teilnehmenden Akteure 
der IP 8v (im Kontext der PA E) vorgesehen (EO1.1). Ein zweiter Ergebnisindikator erfasst 
„Teilnehmende Akteure, die nach ihrer Teilnahme neue Lösungsansätze nutzen“ (EE2) – dieses 
Ergebnis soll auf 35 % aller teilnehmenden Akteure der IP 9i (im Kontext der PA E) zutreffen (EO2). 

Da die Förderung der Projekte erst im Jahr 2019 begonnen hat, können zum gegenwärtigen Zeitpunkt 
noch keine Ergebnisse vorliegen, auf deren Grundlage Bewertungen vorgenommen werden können. 

Da bis zum 31.12.2018 noch keine Projekte begonnen hatten, wurden die Etappenziele 2018 des 
Leistungsrahmens für die PA E nicht erreicht. Sowohl für den Output-Indikator EO1.1 als auch den 
Finanzindikator liegt der Wert bei „0“. 

 
 
11.2. Spezifische, bereits getroffene Maßnahmen zur Förderung der Gleichstellung von Männern 
und Frauen und zur Verhinderung von Diskriminierung, insbesondere Barrierefreiheit für 
Personen mit einer Behinderung, und getroffene Vorkehrungen zur Gewährleistung der 
Berücksichtigung des Gleichstellungsaspektes im operationellen Programm oder in den Vorhaben 
(Artikel 50 Absatz 4 und Artikel 111 Absatz 4 Unterabsatz 2 Buchstabe e der Verordnung (EU) 
Nr. 1303/2013) 
 

Zur Umsetzung der Querschnittsziele hat die ESF-VB begleitende Vorkehrungen getroffen. So wurden 
im Zuge der Richtlinienerstellung die Beiträge zu den horizontalen Zielen sowie die Vorkehrungen zu 
ihrer Umsetzung detailliert abgefragt. Im obligatorischen Anhang des Leitfadens zur 
Richtlinienerstellung erfolgte mit konkreten Leitfragen eine strukturierte Anleitung und Prüfung des 
Beitrags der geplanten Förderung zu den Querschnittszielen. Für die Unterstützung der Partner im 
Gemeinsamen Begleitausschuss wurde das Projekt KBSplus eingerichtet, das auch zu allen 
bereichsübergreifenden Grundsätzen berät. Für Antragsteller stellte die ESF-VB ein Merkblatt zur 
Beachtung der Querschnittsziele online zur Verfügung. Darin werden die im ESF-OP formulierten 
Leitziele und Anforderungen dargelegt. Eine Reihe von konkreten Leitfragen mit Beispielen 
unterstützten Antragsteller dabei, die Querschnittsziele von der Beantragung über die Umsetzung bis 
hin zur Berichterstattung zu berücksichtigen. 

Der Frauenanteil an den Teilnahmen betrug im ESF Brandenburg im Berichtszeitraum 32 %. Schließt 
man Kurzzeitmaßnahmen in die Betrachtung mit ein, so erhöht sich der Frauenanteil an allen 
geförderten Personen auf 41 %. Dieses Gesamtergebnis ist deutlich von dem Programm „Ausbildung im 
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Verbund“ geprägt, auf das ein gutes Drittel aller Teilnahmen entfällt, und das einen Frauenanteil an den 
Teilnahmen von 16 % aufweist. Da die Förderung in diesem Programm erst nach erfolgtem Abschluss 
eines Ausbildungsvertrages ansetzt, kann hier nicht beim Zugang zu Ausbildungsplätzen gesteuert 
werden. Vielmehr spiegelt sich hier die Geschlechterverteilung in den geförderten Ausbildungssektoren 
wider. Infolge des großen Gewichts des Verbundprogramms ist insbesondere der Anteil von Frauen bei 
den Teilnahmen in der Altersgruppe unter 25 Jahre mit 23 % niedrig. Demgegenüber ist der 
Frauenanteil bei der Gründungsförderung (46 %) und bei Programmen für Langzeitarbeitslose (63%) im 
Vergleich zu ihrem Anteil an den Zielgruppen überproportional. Ohne das Programm „Ausbildung im 
Verbund“ würde der Frauenanteil an den Teilnahmen insgesamt 41 % (einschließlich 
Kurzzeitmaßnahmen 45 %) betragen.  

Der Anteil Älterer (über 54-Jährige) an den Teilnahmen beträgt im Berichtszeitraum rund 4 %. Ohne 
Programme, die sich spezifisch an Jugendliche und junge Erwachsene richten, liegt der Anteil von 
Älteren an den Teilnahmen bei rund 8 %. Rund zwei Fünftel der Teilnahmen von Älteren (42 %) 
entfallen auf das Programm Berufliche Weiterbildung, ein Fünftel der Teilnahmen (19 %) entfallen auf 
das Programm Integrationsbegleitung und 13 % auf das Programm Existenzgründung. 

Im Berichtszeitraum weisen rund 16 % der Teilnehmenden einen Migrationshintergrund auf. Zwei 
Fünftel davon (40 %) entfallen auf das Programm Deutsch für Flüchtlinge. Ohne dieses Programm 
würde der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund an den Teilnahmen im ESF Brandenburg 
insgesamt bei 10 % und damit immer noch etwas oberhalb ihres Anteils an der Bevölkerung sowie an 
den Erwerbslosen liegen. Der Anteil von Menschen mit Behinderungen an den Teilnahmen liegt 
insgesamt bei rund 3 %. Ein Drittel dieser Teilnahmen (33 %) entfällt auf das Programm 
„Alphabetisierung“. Ohne dieses Programm läge der Anteil von Menschen mit Behinderung insgesamt 
bei 2 %. In Bezug auf die Merkmale Migrationshintergrund und Behinderung ist jedoch zu 
berücksichtigen, dass die Aussagekraft aufgrund der freiwilligen Angabe in der Datenerfassung 
eingeschränkt ist. 

 
 
11.3. Nachhaltige Entwicklung (Artikel 50 Absatz 4 und Artikel 111 Absatz 4 Unterabsatz 2 
Buchstabe f der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013) 
 

Entsprechend den im ESF-OP getroffenen Festlegungen wird die ökologische Dimension des 
Grundsatzes der nachhaltigen Entwicklung nach Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 verfolgt. 
Das geschieht auf mehreren Ebenen, um insbesondere die ESF-Akteure zu unterstützen, die wenig 
Erfahrung mit der praktischen Umsetzung des Grundsatzes haben. Ziel ist, die Potentiale für ökologisch 
nachhaltig wirkende Maßnahmen zu erweitern und zu nutzen. 

So hat die ESF-VB beispielsweise ein Merkblatt zur Berücksichtigung des Grundsatzes der 
nachhaltigen Entwicklung erstellt. Es ist auf der ESF-Website www.esf.brandenburg.de und im Bereich 
Arbeit der ILB-Website www.ilb.de veröffentlicht. Die Handreichung soll v.a. im Rahmen der 
Projektplanung und Antragstellung Denkanstöße in Bezug auf die praktische Umsetzung des 
Grundsatzes geben. Sie enthält kurze Darstellungen zu rechtlichen Grundlagen und zur Einbindung in 
das OP sowie Beispiele für spezifische Beiträge des ESF zur nachhaltigen Entwicklung und Leitfragen, 
die helfen sollen, entsprechende Potentiale des eigenen Vorhabens zu identifizieren und festzulegen. 
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Bis zum 31.12.2018 wurden Gesamtausgaben in Höhe von 5,1 Millionen Euro für umweltorientierte 
Vorhaben, bei denen die Zielrichtung bereits Aspekte des Umwelt- und Ressourcenschutzes einschließt, 
bewilligt. Den Kern mit einem Bewilligungsvolumen von 3,5 Millionen Euro bilden die Förderungen 
des Freiwilligen Ökologischen Jahres (FÖJ) im Rahmen der Förderung der Jugendfreiwilligendienste. 
In diesem Programm werden Jugendfreiwilligendienstleistenden lernzielorientierte berufspraktische 
Tätigkeiten in geeigneten Stellen und Einrichtungen im Bereich des Natur- und Umweltschutzes 
angeboten. Aber auch das Projekt „Kompetenzzentrum Landwirtschaft und ländlicher Raum“ sowie 
verschiedene Bewilligungen aus der Weiterbildungsrichtlinie und der Richtlinie zur Förderung von 
Brandenburger Innovationsfachkräften gehören hierzu. Der inhaltliche Schwerpunkt liegt bei der 
Anpassung von Kompetenzen und Qualifikationen. 

Ergänzend wurden Gesamtausgaben in Höhe von 44,6 Millionen Euro für umweltrelevante Vorhaben 
bewilligt, die, auch wenn nicht in erster Linie, einen erkennbaren und substanziellen Beitrag zur 
Nachhaltigkeit leisten. Beteiligt sind die Förderungen INISEK I, Projekte Schule/Jugendhilfe 2020, 
Berufspädagogische Maßnahmen der Jugendhilfe, Weiterbildungsrichtlinie, Programm zur 
qualifizierten Ausbildung im Verbundsystem sowie Brandenburger Innovationsfachkräfte. 

Dem folgend wurden in Umsetzung des Nachhaltigkeitsgrundsatzes für umweltorientierte und 
umweltrelevante Vorhaben bislang rund 49,7 Millionen Euro bewilligt, das entspricht knapp 14 % der 
Summe bewilligter förderfähiger Gesamtausgaben insgesamt. 

Ein Beispiel dafür, dass das Nachhaltigkeitsthema über die Verfolgung des Grundsatzes und konkrete 
Maßnahmen im Zusammenhang mit Förderungen hinaus bearbeitet wurde, ist ein vom KBSplus 
Partnernetzwerk im November 2017 durchgeführter Workshop. Er stand unter dem Titel „Das 
Querschnittsziel Nachhaltigkeit in den ESI-Fonds – Potentiale für Brandenburg“. 

 
 
11.4. Berichterstattung über die für die Klimaschutzziele verwendete Unterstützung (Artikel 50 
Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013) 
 

Prioritätsachse Betrag der für die Klimaschutzziele 
vorgesehenen Unterstützung (EUR) 

Anteil der Gesamtzuweisung für das 
operationelle Programm (%) 

A 461.000,03 0,74% 
C 3.647.144,34 1,77% 
Insgesamt 4.108.144,37 1,13% 

 
Im ESF-OP des Landes Brandenburg ist vorgesehen, in der Förderperiode insgesamt 4,8 Millionen Euro 
des ESF-Beitrags für das sekundäre ESF-Thema „Unterstützung des Umstiegs auf eine CO2-arme 
ressourceneffiziente Wirtschaft“ (Dimension 6.1) einzusetzen. Gemäß den spezifischen Aufgaben des 
ESF ist hierfür die Prioritätsachse C besonders geeignet, über die Investitionen in Bildung, Ausbildung 
und Berufsbildung für Kompetenzen und lebenslanges Lernen gefördert werden. 

Bis zum 31.12.2018 wurden bereits ESF-Mittel in Höhe von insgesamt rund 4,1 Millionen Euro für 
Projekte bewilligt, die zu den Klimaschutzzielen entsprechend Dimension 6.1 beitragen. Das sind 
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bereits 85 Prozent des Zielwerts. Das vollständige Erreichen des Ziels zum Ende der Förderperiode ist 
zu erwarten. 

Der Schwerpunkt des Mitteleinsatzes für Klimaschutzziele liegt mit rund 80 Prozent eindeutig auf der 
Förderung des Freiwilligen Ökologischen Jahres (FÖJ) im Rahmen der Förderung der 
Jugendfreiwilligendienste. Darüber hinaus tragen aber auch Projekte aus drei anderen Richtlinien dazu 
bei. Die betreffenden Projekte der Weiterbildungsrichtlinie wurden hauptsächlich über die individuelle 
berufliche Weiterbildung und die Weiterbildung in Unternehmen gefördert. Sie waren v.a. auf 
Qualifizierungen im Bereich der Energieberatung ausgerichtet. Die dem Klimaschutz zugeordneten 
Projekte der Richtlinie zur Förderung von Brandenburger Innovationsfachkräften in kleinen und 
mittleren Unternehmen sind mehrheitlich über die Beschäftigung von Innovationsassistentinnen bzw. 
Innovationsassistenten realisiert worden. Zu diesen in der Prioritätsachse C verankerten Förderungen 
kommt ein im Rahmen der Prioritätsachse A gefördertes Projekt der Richtlinie zur Stärkung der 
Sozialpartnerschaft hinzu. 

 
 
11.5. Rolle der Partner bei der Durchführung des Programms 

Die Partner nach Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 sind wichtige Akteure für die 
effektive Durchführung des ESF-OP im Land Brandenburg. Das betrifft sowohl ihre Arbeit im 
Gemeinsamen Begleitausschuss als auch die Umsetzung der ESF-Förderprogramme des Landes und 
ihre Funktion als Multiplikator der EU-Beteiligung. Eine aktive Partnerschaft ist die seit langem 
bewährte Praxis des ESF im Land Brandenburg, welche sowohl die Umsetzung der Arbeitspolitik über 
konkrete Förderrichtlinien als auch die Beteiligung von Partnern an der Programmumsetzung 
einschließt. 

Der fondsübergreifende Gemeinsame Begleitausschuss des Landes Brandenburg zum EFRE, ESF und 
ELER 2014–2020 hat sich am 11. März 2015 konstituiert. Im Zeitraum 2017-2018 trat der 
Begleitausschuss insgesamt zu fünf Sitzungen zusammen. Für den ESF standen neben den Berichten 
zur materiellen und finanziellen Umsetzung des OP insbesondere Fragen zu den jährlichen 
Durchführungsberichten, zur Information und Kommunikation, zur Umsetzung der Grundsätze 
Gleichstellung und Nichtdiskriminierung sowie zum neuen Mittelfristigen Finanzrahmen der EU und 
der künftigen Kohäsionspolitik auf der Tagesordnung. 

Zur Unterstützung der Partner wird aus den drei ESI-Fonds die „Kontakt- und Beratungsstelle zur 
Begleitung der EU-Fonds (KBSplus)“ gefördert. Es handelt sich um ein Projekt der Partner, dessen 
Zweck es ist, sowohl die im Gemeinsamen Begleitausschuss vertretenen Partner als auch weitere 
Interessenvertreter der Zivilgesellschaft im Hinblick auf den ESF, den EFRE und den ELER zu 
informieren, zu unterstützen und zu vernetzen. Die KBSplus unterstützt insbesondere die im 
Begleitausschuss vertretenen Partner dabei, ihre Aufgaben zur verordnungskonformen Umsetzung der 
Fondsprogramme wahrzunehmen, etwa bei der Vorbereitung auf die Begleitausschusssitzungen. Für 
einen größeren Kreis interessierter Partner führt sie beispielsweise auch thematische Veranstaltungen 
durch, wie zu den Querschnittszielen Gleichstellung von Frauen und Männern sowie Chancengleichheit 
und Nichtdiskriminierung, zum Beitrag der ESI-Fonds zur Internationalisierungsstrategie des Landes 
Brandenburg oder zur Nachhaltigkeit. Eine im 1. Quartal 2017 durchgeführte Befragung der im 
Begleitausschuss vertretenen Partner ergab eine gute bis sehr gute Beurteilung der KBSplus. 



 

DE 99  DE

Darüber hinaus werden Partner bei der Erstellung von Förderrichtlinien konsultiert, um ihre fachlichen 
Kompetenzen in die Feinabstimmung der Förderungen mit einbeziehen zu können. Das zielt 
insbesondere darauf ab, die Passfähigkeit der ESF-Förderung zu gewährleisten. 

Im Rahmen der Brandenburger Sozialpartnerrichtlinie werden acht Projekte der Sozialpartner bzw. 
Projekte unter Beteiligung der Sozialpartner mit einem Volumen an bewilligten Gesamtausgaben in 
Höhe von 4,6 Mio. Euro gefördert. Im Mittelpunkt stehen hier die Modernisierung der betrieblichen 
Arbeitsorganisation sowie die Vermittlung sozialpartnerschaftlicher Inhalte im Land Brandenburg. 
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12. OBLIGATORISCHE ANGABEN UND BEWERTUNG GEMÄSS ARTIKEL 111 ABSATZ 4 

UNTERABSATZ 1 BUCHSTABEN A UND B DER VERORDNUNG (EU) NR. 1303/2013 
12.1. Fortschritte bei der Umsetzung des Bewertungsplans und des Follow-up für die bei der 
Bewertung gemachten Feststellungen 

Der Bewertungsplan für die wissenschaftliche Begleitung und Evaluierung der ESF-Interventionen des 
Landes Brandenburg ist von der EU-KOM am 27. Oktober 2015 genehmigt worden. Eine Anpassung 
des Bewertungsplans erfolgte  zur Begleitausschusssitzung am 06.12.2018. Der Bewertungsplan bildet 
den Rahmen für die Durchführung von Evaluationen innerhalb der gesamten Förderperiode 2014-2020. 
Darin enthalten ist die Evaluierung ausgewählter Förderprogramme zu bestimmten Zeitpunkten als auch 
eine Bewertung des ESF-OP und seiner Prioritätsachsen. Die Bewertungen des gesamten ESF-OP und 
seiner Prioritätsachsen beziehen sich vorrangig auf die Interventionslogik des ESF-OP, die sich in 
seinem Ziel- und Indikatorensystem widerspiegelt. 

Die wissenschaftliche Begleitung wurde 2015 europaweit ausgeschrieben. Seit 2016 ist das Institut für 
Sozialökonomische Strukturanalysen (SÖSTRA, Berlin) – zusammen mit dem Institut für angewandte 
Wirtschaftsforschung (IAW, Tübingen) und der defacto gmbh – Sozialwissenschaftliche Forschung & 
Beratung, Schlierbach (defacto, Schlierbach) – mit der Umsetzung des Bewertungsplans beauftragt. 

Zu den Aufgaben der wissenschaftlichen Begleitung gehören u. a. die Erhebung von Angaben über den 
längerfristigen Verbleib der Teilnehmenden, die Evaluierung ausgewählter Schwerpunktprogramme, 
die Halbzeitbewertung des ESF-OP sowie eine kontinuierliche Unterstützung der ESF-
Verwaltungsbehörde. Die zwischen der Verwaltungsbehörde und der wissenschaftlichen Begleitung des 
ESF abgestimmte Feinplanung der Bewertungsarbeiten wurde dem Begleitausschuss im Dezember 
2016 zur Kenntnis gegeben. 

Unter dem Aspekt der inhaltlich-methodischen Ausrichtung geht es in der ersten Halbzeit des 
Förderzeitraums 2014 bis 2020 bei den zu evaluierenden Programmen vorrangig um Evaluierungen mit 
formativem Charakter zu denen z. B. auch umfassende Implementationsanalysen gehören. Bisher sind 
vor allem Förderansätze untersucht worden, die entweder neu eingerichtet wurden oder mit deutlichen 
Modifikationen weitergeführt wurden. Einen zunehmenden Raum haben in den durchgeführten 
Evaluierungen Bewertungen von Ergebnissen und Wirkungen der Interventionen eingenommen. Dabei 
sind auch die bereichsübergreifenden Grundsätze sowie ausgewählter sekundärer ESF-Themen in die 
Untersuchungen einbezogen worden. 

Für das Follow-up der Bewertungsfeststellungen wird ein abgestufter Handlungsansatz genutzt. Nach 
Vorlage der Evaluationsberichte bewertet die ESF-VB die Befunde und klassifiziert sie zunächst 
danach, ob sie nachverfolgt werden sollen oder nicht. Die nachzuverfolgenden Befunde gehen in das 
Evaluierungs-Follow-up der ESF-VB über, in dessen Verlauf die Bearbeitung der Befunde mit den 
betreffenden Stellen in der Landesverwaltung eingeleitet, durchgeführt und dokumentiert wird. Die 
Umsetzung des Follow-up ist Tagesordnungspunkt der regelmäßigen Jour-fixes mit der 
wissenschaftlichen Begleitung. Bei den bisher abgeschlossenen Evaluierungen gab es keine Follow-up-
relevanten Bewertungsfeststellungen. 

Bislang sind folgende bewertungsrelevante Untersuchungen und vertiefende Evaluierungen umgesetzt 
worden: 
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Um die Machbarkeit kontrafaktischer Wirkungsanalysen im Rahmen des ESF Brandenburg zu 
prüfen, wurde durch die wissenschaftliche Begleitung im Herbst 2016 eine entsprechende Expertise 
erstellt. Nach einheitlichen Kriterien wurden alle ESF-Programme darauf Bezug nehmend geprüft. Zu 
den Kriterien gehören u. a. solche Aspekte wie eine klare und von anderen Interventionen abgrenzbare 
Definition der zu untersuchenden Intervention ebenso wie eine klare Abgrenzbarkeit der zu fördernden 
von nicht zu fördernden Personen, die dann als Vergleichsgruppe herangezogen werden können. 

Im Spezifischen Ziels ASZ1 „Sicherung von Unternehmensgründungen und Betriebsnachfolgen“ der 
Prioritätsachse A läuft zurzeit die Evaluierung des Programms „Förderung von Qualifizierungs- und 
Coachingmaßnahmen bei Existenzgründungen“ für den Zeitraum der ersten Förderrunde 2015 bis 2017. 
Weiterhin wurde im Spezifischen Ziel ASZ2 „Steigerung der Kompetenzen von Unternehmen zur 
Fachkräftesicherung und Verbesserung der betrieblichen Arbeitsorganisation“ in der Prioritätsachse A 
das Einzelprojekt „Fach- und Arbeitskräfte in Brandenburg“ vertiefend untersucht. 

Bereits im Jahr 2016 wurde im Spezifischen Ziel CSZ4 „Verbesserung erwerbsbezogener Kompetenzen 
unter besonderer Berücksichtigung bislang unzureichend genutzter Potentiale zur Fachkräftesicherung“ 
in der Prioritätsachse C das ESF-Programm „Alphabetisierung und Grundbildung“ evaluiert. 

Im spezifischen Ziel BSZ1 „Verbesserung der Beschäftigungsfähigkeit und Arbeitsmarktintegration von 
benachteiligten Gruppen“ in der Prioritätsachse B wurde 2017 eine Evaluierung zum Programm 
„Integrationsbegleitung für Langzeitarbeitslose und Familienbedarfsgemeinschaften“ durchgeführt. 

Für die Prioritätsachse C wurden folgende ESF-Programme evaluiert: Zum einen wurde im 
Spezifischen Ziel CSZ1 „Verbesserung der Qualität der Schulabschlüsse am Ende der Sekundarstufe I“ 
die erste Förderrunde des Programms „Projekte Schule/Jugendhilfe 2020“ vertiefend untersucht. Diese 
Evaluierung wurde vorrangig im Jahr 2017 durchgeführt. 

Im selben Jahr wurde im Spezifischen Ziel CSZ3 „Erhöhung der Offenheit und Durchlässigkeit der 
Hochschulen zur Sicherung des Bedarfs an hochqualifizierten Fachkräften“ das Programm „Förderung 
von Wissenschaft und Forschung“ evaluiert. 

Für das Spezifische Ziel CSZ5 „Verbesserung der Ausbildungsqualität und des Ausbildungserfolgs“ 
wird zurzeit das ESF-Programm „Türöffner - Zukunft Beruf“ evaluiert. Zudem wird im gleichen 
Zeitraum für das Spezifische Ziel CSZ6 „Gewinnung und Bindung von Fachkräften für Brandenburger 
KMU“ das Programm „Einstiegszeit - Förderung von arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit bedrohten 
jungen Erwachsenen“ durch eine Evaluierung näher betrachtet. 

In der Prioritätsachse E wurde im Jahr 2019 mit der Evaluierung des ESF-Programms „Förderung 
sozialer Innovationen“ begonnen. Da dieses Programm erst im Frühjahr 2019 gestartet ist, trägt diese 
Evaluierung einen stark formativen Charakter. 
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12.2. Ergebnisse der im Rahmen der Kommunikationsstrategie durchgeführten Informations- und 
Publizitätsmaßnahmen der Fonds 

In den Jahren 2017 und 2018 wurden Maßnahmen der Information und Kommunikation entsprechend 
der Kommunikationsstrategie mit großem Erfolg durchgeführt. Eine stetig wachsende Mehrheit der 
Bürgerinnen und Bürger des Landes Brandenburg steht der Europäischen Union positiv gegenüber. Das 
ist das Ergebnis einer von den EU-Fondsverwaltungen in Auftrag gegebenen repräsentativen Umfrage 
im Jahr 2017. Im Rahmen der Umfrage wurden ca. 2.000 Brandenburgerinnen und Brandenburger zu 
ihren Kenntnissen und Einstellungen zur EU und zur EU-Förderung in Brandenburg befragt. 

Es fanden mehrere größere Informationsmaßnahmen statt. Dazu gehörten die ESF-Tagungen 
„Arbeit 4.0 in Brandenburg“, „Investition in Weiterbildung 4.0“ und die ESF-Jahrestagung „Gute 
Arbeit im Digitalen Wandel“. Beim 11. Unternehmerinnen- und Gründerinnentag wurden unter dem 
Motto „Frauen. Unternehmen. Zukunft“ vor rund 260 Gästen in Potsdam die besten Unternehmerinnen 
sowie die beste Existenzgründerin des Landes Brandenburg feierlich gekürt. Zu den Aktionen im 
Rahmen der europaweiten Kampagne „Europa in meiner Region“ zählten die Teilnahme am Potsdamer 
Tag der Wissenschaften und die ESF-Wanderausstellung „Förderung der Integrationsbegleitung für 
Langzeitarbeitslose und Familienbedarfsgemeinschaften in Brandenburg in der FP 2014-2020“. Die 
Liste der Vorhaben wird auf der ESF-Website des Landes Brandenburg veröffentlicht und alle 6 
Monate jeweils mit Stand 30.06. und 31.12 aktualisiert. Auf der nationalen Website des Bundes ist ein 
entsprechender Link gesetzt. Im Monatsdurchschnitt gab es 240 Zugriffe. 

Wichtigste Maßnahmen für potentiell Begünstigte: 

Potentiell Begünstigte und Interessenträger werden zur Strategie des ESF-OP, den verfolgten Zielen und 
den Finanzierungsmöglichkeiten über die ESF-Website www.esf.brandenburg.de, den Bereich Arbeit 
auf der Website der Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB), www.ilb.de, und die Website der 
Wirtschaftsförderung Land Brandenburg GmbH (WFBB), arbeit.wfbb.de, informiert. Dazu gehören u. 
a. Angaben zu Förderrichtlinien und -grundsätzen, Verfahren und Fristen sowie Ansprechpartnern. Die 
ESF-Website verzeichnete jährlich über 210.000 Zugriffe. Pressemitteilungen und Publikationen 
zum ESF und den Förderprogrammen wurden bereitgestellt, darunter der ESF-Flyer „Europa lohnt 
sich!“, in dem anschaulich über Fördermöglichkeiten und die Rolle der Gemeinschaft für die Menschen 
in Brandenburg informiert wird. Ferner wurden regionale und überregionale Beratungs- und 
Informationsveranstaltungen in Kooperation bzw. Verantwortung der beauftragten 
Umsetzungspartner WFBB und ILB durchgeführt. 

Wichtigste Maßnahmen für Begünstigte und Multiplikatoren: 

Die Verwaltungsbehörde hat das „Merkblatt Information und Kommunikation für ESF-geförderte 
Vorhaben“ aktualisiert, für die Begünstigten bereitgestellt und öffentlich zugänglich gemacht. Es 
enthält neben Vorgaben auch Empfehlungen zur Verbesserung der Zugänglichkeit der Informationen 
für Menschen mit Behinderungen und für eine die Chancengleichheit fördernde Ansprache sowie 
Mustertexte, Downloads und Kontaktadressen. Die Bewilligungsstellen haben den Begünstigten das 
verordnungsgemäße A-3-Plakat mit den geforderten Projektinformationen zur Verfügung gestellt, so 
dass die Träger dieses Plakat nicht selbst erstellen müssen und Fehlerquellen etwa bei den Logos 
vermieden werden. Beratung und Beantwortung von Fragen der Begünstigten zur ESF-
Öffentlichkeitsarbeit erfolgte durch die jeweils zuständige ESF-Bewilligungsstelle. Die Begünstigten 
wurden u. a. im Rahmen des Antrags- und Bewilligungsverfahrens auf den kostenfreien Newsletter 
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BRANDaktuell, den ESF-Infodienst für Brandenburg, hingewiesen. Im Berichtszeitraum erschienen 26 
Newsletter, die Abonnentenzahl erhöhte sich auf 2.957. Den Begünstigten und Partnern standen ESF-
Marketingartikel und Informationsmaterialien für ESF-Akteure über die ESF-Website kostenfrei 
zur Verfügung. 

Im Berichtszeitraum wurden 12 Veranstaltungen und Workshops zu Themen des ESF-OP und zu 
aktuellen Förderprogrammen mit großem Erfolg durchgeführt. Insgesamt haben 1.345 ESF-Akteure und 
Partner teilgenommen. Davon wurden 7 Veranstaltungen durch die Teilnehmenden per Feedbackbogen 
bewertet, alle durchweg mit sehr gut bzw. gut. Ferner wurden spezielle Informationsveranstaltungen 
für die Partner durch die Kontakt- und Beratungsstelle - ein Partnernetzwerk (KBSplus) in 
Kooperation mit der Verwaltungsbehörde durchgeführt. Darunter Workshops zu den Querschnittszielen 
Gleichstellung von Frauen und Männern, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung sowie 
nachhaltige Entwicklung, zur Zukunft der EU-Förderung nach 2020 und zur jährlichen Planung der 
Kommunikationsmaßnahmen und der durchgeführten ÖA-Maßnahmen. Die Verwaltungsbehörde hat 
einmal jährlich die Partner im Begleitausschuss ausführlich über die durchgeführten ÖA-Maßnahmen 
und die Planungen für das Folgejahr informiert. 

Wichtigste Maßnahmen für die breite Öffentlichkeit  

Spezifische Aktionen richteten sich an Schülerinnen und Schüler. Mit dem jährlichen „Zukunftstag für 

Mädchen und Jungen“ boten Unternehmen Einblicke in Berufstätigkeiten, auch in jeweils 
geschlechtsuntypischen Berufen. In den beiden Jahren haben 647 bzw. 728 Unternehmen ihre Türen 
geöffnet und über 6.000 Schülerinnen und Schüler diese Angebote wahrgenommen. Die Website 
www.zukunftstagbrandenburg.de verzeichnet jährlich mehr als 70.000 Zugriffe. Der Schülerkalender 
„Kopfstütze“ mit Informationen zu Ausbildungsberufen wird jährlich an alle Schülerinnen und Schüler 
der 8. Jahrgangsstufe verteilt. Die gemeinsame Ausbildungsoffensive „Brandenburg will Dich!“ des 
Landes in Kooperation mit den Partnern des Brandenburgischen Ausbildungskonsenses wurde im 
Berichtszeitraum weitergeführt. Sie richtete sich an Jugendliche, ihre Eltern und Großeltern sowie an 
Unternehmen. Zahlreiche Veranstaltungen und Nachvermittlungsaktionen für Jugendliche, die noch 
keine Lehrstelle gefunden haben, wurden durchgeführt. Ferner wurde jährlich der Wettbewerb 
„Brandenburgischer Ausbildungspreis“ durchgeführt, an dem sich jeweils rund 80 Unternehmen 
beteiligt haben. Die Website www.ausbildungskonsens-brandenburg.de verzeichnet jährlich etwa 7.000 
Zugriffe. Die festliche Preisverleihung fand jeweils ein sehr gutes Presseecho mit zahlreichen 
regionalen und überregionalen Medienartikeln und -beiträgen. Mit zahlreichen Pressemitteilungen 
wurde über die Inkraftsetzung und Umsetzung von ESF-Förderprogrammen, ihre Erfolge und 
Praxisbeispiele informiert, darunter auch Einladungen für Medienvertreter, an Projektpräsentationen 
teilzunehmen. Die fondsübergreifenden Aktionen „Europa im Blick“ – ein Angebot für alle Schulen 
und die fondsübergreifende Imagekampagne „BrandenburgDaGehtWas!“ wurden fortgeführt. 
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14. ZUSÄTZLICHE INFORMATIONEN, DIE JE NACH INHALT UND ZIELEN DES 

OPERATIONELLEN PROGRAMMS HINZUGEFÜGT WERDEN KÖNNEN (ARTIKEL 111 

ABSATZ 4 UNTERABSATZ 2 BUCHSTABEN A, B, C, D, G UND H DER VERORDNUNG (EU) NR. 1303/2013) 
 
14.1. Fortschritte bei der Durchführung des integrierten Ansatzes zur territorialen Entwicklung, 
einschließlich der Entwicklung von Regionen, die von demografischen und permanenten oder von 
der Natur bedingten Nachteilen betroffen sind, sowie integrierter territorialer Investitionen, 
nachhaltiger Stadtentwicklung und der von der örtlichen Bevölkerung betriebenen lokalen 
Entwicklung im Rahmen des operationellen Programms 
 

Im Rahmen des landesweit durchgeführten Stadt-Umland-Wettbewerbs (SUW) können ausgewählte 
Kooperationen aus Städten und deren funktional verknüpftem Umland ihren besonderen 
Herausforderungen (demographischer und wirtschaftlicher Wandel, Fachkräftemangel, Klimawandel, 
Energieversorgung usw.) mit gemeinsam entwickelten Strategien begegnen, die aus ELER, EFRE und 
ESF gefördert werden. 

Insgesamt zehn der Kooperationen erhalten ESF-Mittel, um unter dem Motto „Zuwanderung und 
Vielfalt als Chance“ Vorhaben zur Integration von Flüchtlingen und Neuzugewanderten in Ausbildung 
und Arbeit im jeweiligen Stadt-Umland-Gebiet durchzuführen. Es geht insbesondere darum, beteiligte 
Akteure zusammenzubringen, vorhandene Maßnahmen abzustimmen und neue, passgenaue Angebote 
zu entwickeln. Damit wird bezweckt, das mittlerweile komplexe Förder- und Unterstützungssystem vor 
Ort transparenter und effektiver zu gestalten.   

Die entsprechende Förderrichtlinie ist im Jahr 2017 in Kraft getreten. Die Projekte sind im Jahr 2018 
gestartet und haben eine Laufzeit bis zum Jahr 2021. Es wurden förderfähige Gesamtausgaben in Höhe 
von 5,1 Mio. Euro bewilligt, davon ESF-Mittel in Höhe von 4,1 Mio. Euro. 

Die Kommunen schätzen die so ermöglichte personelle Unterstützung, mit der sie entsprechende 
Aktivitäten vor Ort fördern können, auch wenn sie hier formal nicht zuständig sind. Wesentliche 
Herausforderungen bleiben die Ansprache geflüchteter Frauen und junge Menschen in Ausbildung zu 
bringen. 

Zusätzliche Maßnahmen zur Entwicklung von Regionen, die von demografischen und permanenten 
oder von der Natur bedingten Nachteilen betroffen sind, zur nachhaltigen Stadtentwicklung und zur von 
der örtlichen Bevölkerung betriebenen lokalen Entwicklung sind im Rahmen des Operationellen 
Programms nicht vorgesehen. 

 
 
14.2. Fortschritte bei der Durchführung von Maßnahmen zur Stärkung der Leistungsfähigkeit 
der Behörden der Mitgliedstaaten und Begünstigten bei der Verwaltung und Nutzung der Fonds. 
 

Nach wie vor trägt der breite Einsatz von Pauschalen zur Aufwandsverringerung bei den Begünstigten 
und in der Verwaltung bei. Die mit der Omnibus-Verordnung (EU, Euratom) Nr. 2018/1046 erfolgte 
Übertragung von VKO-Regelungen aus der ESF-VO in die ESIF-VO führte zu Unschärfen und 
zusätzlichen Verwaltungsaufwänden. Die wenigen, in diesem Zusammenhang für den ESF tatsächlich 
neu eingeführten VKO-Regelungen wurden bisher nicht in Anspruch genommen und werden 
voraussichtlich auch künftig nicht genutzt. 
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Mit der Omnibus-Verordnung ist u. a. auch die vielfach kritisierte Erhebung der sogenannten 
Haushaltsindikatoren nach Anhang I Nummer 1 der ESF-Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 abgeschafft 
worden. Die technische Umsetzung der rückwirkenden Streichung dieser Indikatoren verursachte 
zusätzlichen Verwaltungsaufwand. 

Die Datenschutz-Grundverordnung – (EU) 2016/679 – ist seit dem 28. Mai 2018 in der EU und damit 
auch in Deutschland anzuwenden. In der Folge mussten – nach Einbindung bzw. Zustimmung der 
Landesbeauftragten für den Datenschutz und für das Recht auf Akteneinsicht Brandenburg – die 
betroffenen Formulare wie bspw. die Einwilligungserklärung, Datenerhebungsblätter und die 
entsprechende technische Umsetzung im Monitoring angepasst werden.  

Die Förderung des Partnernetzwerks für Brandenburg, KBSplus - Kontakt- und Beratungsstelle zur 
Begleitung der EU-Fonds, wird nunmehr bis zum 31.12.2020 fortgeführt. Die dazu im Jahr 2018 
bewilligte Zuwendung stellt sicher, dass die Partner, insbesondere die im Gemeinsamen 
Begleitausschuss vertretenen Partner, auch weiterhin dabei unterstützt werden, ihre auf eine effektive 
OP-Umsetzung gerichteten Aufgaben wahrzunehmen. 

Trotz aller Bemühungen der Verwaltungsbehörde zur Verfahrensvereinfachung bleiben die 
Anforderungen an die Begünstigten, insbesondere durch die obligatorische Erfassung der 
Teilnehmenden- und Unternehmensdaten für das Monitoring hoch. 

Mit der am 30.03.2017 erteilten uneingeschränkten Benennung für die Verwaltungsbehörde und die 
Bescheinigungsbehörde im Rahmen des Verfahrens gemäß Artikel 124 Absatz 2 der Verordnung (EU) 
Nr. 1303/2013 durch die unabhängige Prüfstelle (IAB) war die Funktionsweise des Verwaltungs- und 
Kontrollsystems für die Förderperiode 2014-2020 bestätigt worden. 

 
 
14.3. Fortschritte bei der Durchführung der interregionalen und transnationalen Maßnahmen. 
 

Das OP ermöglicht es, interregionale und transnationale Maßnahmen aus dem ESF zu kofinanzieren 
sowie gegebenenfalls Vorhaben außerhalb des Programmgebiets gemäß Artikel 13 Absätze 2 und 3 der 
Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 durchzuführen. 

In den Abstimmungen zu allen Richtlinien und Förderungen der Periode 2014-2020 wird dazu 
regelmäßig überprüft, ob und inwieweit transnationale oder interregionale Aktivitäten das Erreichen der 
spezifischen arbeitspolitischen Ziele unterstützen können. Im Ergebnis ist in verschiedenen Richtlinien 
die Förderung transnationaler Aktivitäten möglich. Allerdings wurden die Potentiale bisher nur in 
geringerem Maße genutzt als erwartet. Bis zum 31.12.2018 hatten lediglich Projekte mit bewilligten 
Gesamtausgaben in Höhe von ca. 810.000 Euro die transnationale Zusammenarbeit in ihre Agenda 
aufgenommen, d. h. ca. 685.000 Euro an ESF-Mitteln wurden dafür eingesetzt. 

In den kommenden Monaten ist jedoch ein Anstieg der transnationalen Kooperationen zu erwarten. So 
ist erstens in der Richtlinie zur Förderung sozialer Innovationen festgelegt, dass für die Erarbeitung 
innovativer Konzepte grundsätzlich Partner aus dem EU-Ausland zu beteiligen sind, und ausdrücklich 
ist darauf hingewiesen, dass für die Erprobung innovativer Handlungsansätze Partner aus den EU-
Mitgliedstaaten beteiligt werden können. Die Projekte zur sozialen Innovation laufen im Jahr 2019 an. 
Zweitens wird die Netzwerkkoordinierung der Förderung „Haftvermeidung durch soziale Integration“ 
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in der im Jahr 2018 begonnenen zweiten Förderrunde den transnationalen Austausch für die im Rahmen 
der Richtlinie geförderten Projekte nutzbar machen, so dass auch hier Effekte zu erwarten sind. 

 
 
14.5. Gegebenenfalls Fortschritte bei der Durchführung von Maßnahmen im Bereich soziale 
Innovation 
 

Entsprechend den im OP getroffenen Festlegungen werden die spezifischen Maßnahmen zur Förderung 
sozialer Innovationen in der Prioritätsachse E gebündelt. Dabei werden im Unterschied zur sonstigen 
OP-Struktur zwei Investitionsprioritäten verfolgt, von denen eine der Prioritätsachse A und die andere 
der Prioritätsachse B zugeordnet ist: 

- Anpassung der Arbeitskräfte, Unternehmen und Unternehmer an den Wandel sowie 

- aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Förderung der Chancengleichheit und aktiver Beteiligung, und 
Verbesserung der Beschäftigungsfähigkeit. 

Die Prioritätsachse wird über die Richtlinie zur Förderung sozialer Innovationen im Land Brandenburg 
umgesetzt. Im Jahr 2018 ist die Richtlinie in Kraft getreten. Sie hat eine Laufzeit bis zum 30.06.2022. 
Die ersten Förderanträge wurden noch in 2018 gestellt, so dass die Projektarbeit im Jahr 2019 beginnen 
kann. Die Themenpalette reicht aktuell von Peer-Counceling Methoden von und für Langzeitarbeitslose, 
über die Professionalisierung der Personalentwicklung zur Entschärfung der Belastungssituation von 
Frauen in der Sicherheitswirtschaft bis hin zu Reverse Mentoring Ansätzen zum nachhaltigen 
Kompetenztransfer sowie der Verständigung zwischen den Generationen innerhalb der Belegschaften 
ausgewählter Brandenburger KMU. 

Siehe auch Kapitel 3.1, Prioritätsachse E. 

 
 
14.6. Fortschritte bei der Durchführung von Maßnahmen für besondere Bedürfnisse der ärmsten 
geografischen Gebiete oder der am stärksten von Armut, Diskriminierung oder sozialer 
Ausgrenzung bedrohten Zielgruppen mit besonderem Augenmerk auf marginalisierten 
Gemeinschaften sowie Menschen mit Behinderungen, Langzeitarbeitslose und jungen Menschen 
ohne Arbeit, gegebenenfalls einschließlich der verwendeten Finanzressourcen. 
 

Nach Kapitel 5 des ESF-OP ist die Zielgruppe der Langzeiterwerbslosen, darunter insbesondere 
Alleinerziehende und Haushalte mit abhängigen Kindern, besonders von Armut und sozialer 
Ausgrenzung bedroht. Frühe Schulabgänger, Geringqualifizierte und Menschen mit 
Migrationshintergrund weisen ebenfalls eine hohe Armutsgefährdungsquote auf. Auf diese Zielgruppen 
sind die folgenden Förderungen explizit ausgerichtet: 

Langzeiterwerbslose (Prioritätsachse B) 

Richtlinie des Ministeriums für Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie zur Förderung der 
Integrationsbegleitung für Langzeitarbeitslose und Familienbedarfsgemeinschaften in Brandenburg in 
der Förderperiode 2014–2020 
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Richtlinie des Ministeriums für Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie zur Förderung von 
sozialpädagogischer Begleitung und fachlicher Anleitung in Sozialbetrieben im Land Brandenburg in 
der EU-Förderperiode 2014–2020 

Frühe Schulabgänger (Prioritätsachse C) 

Richtlinie des Ministeriums für Bildung, Jugend und Sport zur Förderung des Programms „Projekte 
Schule/Jugendhilfe 2020“ in der EU-Förderperiode 2014–2020 

Richtlinie des Ministeriums für Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg zur Förderung 
berufspädagogischer Maßnahmen der Jugendhilfe in der EU-Förderperiode 2014-2020 

Menschen mit Migrationshintergrund 

Förderelement „Lotsendienst für Migrantinnen und Migranten“ in der Gemeinsamen Richtlinie des 
Ministeriums für Arbeit, Soziales, Frauen und Familie und des Ministeriums für Wirtschaft und 
Europaangelegenheiten zur Förderung von Qualifizierungs- und Coachingmaßnahmen bei 
Existenzgründungen im Land Brandenburg (Prioritätsachse A) 

Richtlinie des Ministeriums für Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie des Landes 
Brandenburg zur Förderung von Deutschkursen für Flüchtlinge (DfF) im Land Brandenburg in der EU-
Förderperiode 2014-2020 (Prioritätsachse B) 

Richtlinie des Ministeriums für Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie „Vielfalt als Chance“ 
- Arbeitsmarktintegration von Geflüchteten in Gebieten des Stadt-Umland-Wettbewerbs - ESF-SUW 
(Prioritätsachse B) 

Darüber hinaus bieten auch andere Förderungen für diese sowie auch andere Zielgruppen 
Unterstützungsmöglichkeiten. So können beispielsweise Geringqualifizierte über die Richtlinien zur 
Förderung der beruflichen Weiterbildung, Richtlinie Alphabetisierung und Grundbildung 
(Prioritätsachse C) und zur Förderung der Haftvermeidung durch soziale Integration (Prioritätsachse B) 
partizipieren. 

Weitere Angaben enthält insbesondere Kapitel 11.1. 
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TEIL C – IM JAHR 2019 VORGELEGTE BERICHTERSTATTUNG UND IM 
ABSCLHIESSENDER DURCHFÜHRUNGSBERICHT (Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung (EU) 
Nr. 1303/2013) 
 
16. INTELLIGENTES, NACHHALTIGES UND INTEGRATIVES WACHSTUM (OPTION 

FORTSCHRITTSBERICHT) 
 
Informationen und Bewertung hinsichtlich des Beitrags des Programms zum Erreichen der Unionsstrategie 
für intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. 
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Das ESF-OP des Landes Brandenburg ist auf drei der elf thematischen Ziele der ESI-Fonds 
ausgerichtet, die an die Strategie Europa 2020 anschließen. Diese sind: 

1. Förderung nachhaltiger und hochwertiger Beschäftigung und Unterstützung der Mobilität der 
Arbeitskräfte, 

2. Förderung der sozialen Inklusion und Bekämpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung, 
3. Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung für Kompetenzen und lebens-langes 

Lernen. 

Darüber hinaus finden im ESF-OP des Landes Brandenburg die drei bereichsübergreifenden Grundsätze 
nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung sowie Gleichstellung von 
Männern und Frauen durchgängig Berücksichtigung. Und nicht zuletzt hat die ESF-Förderung einen 
Beitrag zu den weiteren thematischen Zielen der ESI-Fonds zu leisten: 

· Unterstützung des Umstiegs auf eine CO2-arme, dem Klimawandel standhaltende, 
ressourceneffiziente und umweltverträgliche Wirtschaft, 

· Verbesserung der Barrierefreiheit sowie der Nutzung und Qualität der Informations- und 
Kommunikationstechnologien, 

· Stärkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation durch Entwicklung, 
· Verbesserung der Wettbewerbsfähigkeit und langfristigen Tragfähigkeit von kleinen und 

mittleren Unternehmen sowie 
· Förderung von sozialen Innovationen. 

Im Folgenden wird die Zielerreichung in Bezug auf alle oben genannten Zieldimensionen bei der 
Umsetzung des ESF-OP im Land Brandenburg in der ersten Hälfte der Förderperiode (2014-2018) 
zusammenfassend bewertet. 

Einschätzungen auf Ebene der thematischen Ziele der EU 2020-Strategie  

Das erste thematische Ziel, die Förderung nachhaltiger und hochwertiger Beschäftigung und die 
Unterstützung der Mobilität der Arbeitskräfte, ist in PA A verortet. Dabei liegt der Fokus im Land 
Brandenburg auf der Förderung von Selbstständigkeit, Unternehmergeist und Existenzgründungen (IP 
8iii) und auf der Begleitung der Anpassung der Arbeitskräfte, Unternehmen und Unternehmer an den 
Wandel (IP 8v), indem vor allem Unternehmen bei der Gewinnung von Fachkräften und der Gestaltung 
ihrer Arbeitsbedingungen unterstützt werden. Beide Themenkomplexe sind in den ersten vier Jahren der 
Förderung mit Hilfe konkreter Förderprogramme und Einzelprojekte erfolgreich umgesetzt worden. Im 
Zusammenhang mit der Förderung von Selbstständigkeit und Unternehmergeist sowie 
Existenzgründungen hat sich angesichts der positiven allgemeinen Arbeitsmarktlage eine etwas 
geringere Gründungsneigung als erwartet gezeigt. Da Existenzgründungen als Motor wirtschaftlicher 
Entwicklung von großer Bedeutung sind, sollte dieses Themenfeld weiter intensiv bearbeitet und ggf. 
durch weitere Ansätze zur Gewinnung von Gründerinnen und Gründern ergänzt werden. 
Hervorzuheben ist die Doppelstrategie einer regionalisierten und einer zielgruppenspezifischen 
Ansprache gründungsinteressierter Personen. Unter dem Aspekt einer gezielten Nutzung aller 
Gründungspotenziale hat sich diese Strategie sehr bewährt und bietet Anknüpfungspunkte für weitere 
Maßnahmen. 

Die Angebote zur Begleitung der Anpassung der Arbeitskräfte, Unternehmen und Unternehmer an den 
Wandel sind bei den brandenburgischen Unternehmen auf positive Resonanz gestoßen. 
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Das Erreichen des zweiten thematischen Ziels wird in der Prioritätsachse B angestrebt. Sie ist auf die 
auf die Förderung sozialer Inklusion und Bekämpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung 
ausgerichtet. Hierzu wird im Sinne der IP 9i aktive Inklusion angestrebt, nicht zuletzt durch die 
Förderung der Chancengleichheit und aktiver Beteiligung, und Verbesserung der 
Beschäftigungsfähigkeit. Über die in dieser PA geförderten Interventionen sind in großem Umfang 
Arbeitslose und Nichterwerbstätige als benachteiligte Gruppen am Arbeitsmarkt erreicht worden. Wie 
die spezifische Programmevaluierung zeigen konnte, hat sich die Beschäftigungsfähigkeit der 
Teilnehmenden aus ihrer Sicht im Verlauf ihrer Projektteilnahme verbessert. Vor allem aber sind 
Integrationen in Bildung und Beschäftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt häufiger gelungen als 
erwartet. Dabei haben die allgemeine positive Arbeitsmarktlage und die aktuell hohe 
Aufnahmefähigkeit des Brandenburger Arbeitsmarkts sicherlich einen förderlichen Beitrag geleistet. 
Um die qualitativen und quantitativen Erfolge künftig unter weniger positiven Rahmenbedingungen 
erreichen zu können, sollten die Förderansätze diesbezüglich überprüft werden. 

Als drittes thematisches Ziel werden Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung für 
Kompetenzen und lebenslanges Lernen in PA C unterstützt. Dieses Ziel, das den Schwerpunkt des ESF-
OP im Land Brandenburg bildet, wird im Rahmen von vier IP adressiert: 

In der IP 10i werden Bildung, Ausbildung und Berufsbildung gefördert, indem soziale und personale 
Kompetenzen von jungen Menschen gestärkt und so ihre Ausbildungs- und Berufsfähigkeit erhöht 
werden. In diesem Sinne legen die Interventionen in der IP 10i einen Schwerpunkt auf die Prävention 
potenzieller Schul- oder Ausbildungsabbrüche. 

In der IP 10ii werden Studierende zu Studienbeginn, im Verlauf des Studiums und beim Übertritt in den 
Arbeitsmarkt unterstützt. Damit soll ein wichtiger Beitrag hinsichtlich der Durchlässigkeit zwischen 
Berufsbildung und höherer Bildung geleistet werden. 

In der IP 10iii steht das lebenslange Lernen im Mittelpunkt. Dabei werden sowohl die persönlichen 
Ziele der Beschäftigten als auch der Bedarf  der Unternehmen berücksichtigt. 

In der IP 10iv werden die berufliche Bildung und der Übergang aus beruflicher Bildung in den 
Arbeitsmarkt gefördert. 

Zusammenfassend kann eingeschätzt werden, dass die Interventionen in der Prioritätsachse C eine 
große Zahl von Personen in Brandenburg in verschiedenen Phasen ihrer Bildungsbiografie erreicht 
haben. Durch ihre Ausrichtung auf berufliche Qualifikationen fördern sie jedoch nicht nur die Situation 
dieser Personen auf dem Arbeitsmarkt, sondern sorgen für eine generelle Verbesserung des 
Qualifikationsniveaus in Brandenburg. Dies kommt den Brandenburger Unternehmen zugute, denen auf 
diese Weise qualifizierte Arbeitskräfte zur Verfügung stehen. 

Einschätzungen auf Ebene der bereichsübergreifenden Grundsätze  

Beitrag zum Erreichen des Ziels der Gleichstellung von Frauen und Männern  

Interventionen mit einem Anteil an den bislang bewilligten ESF-Mitteln von 54 % tragen in ihrer 
konzeptionellen Ausrichtung zur Gleichstellung von Männern und Frauen bei. Der Frauenanteil an allen 
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Teilnehmenden im Berichtszeitraum lag bei insgesamt 32 %. Demgegenüber sind 49 % der 
brandenburgischen Bevölkerung im Alter zwischen 15 und 65 Jahre weiblich. Schließt man 
Kurzzeitmaßnahmen in die Betrachtung mit ein, so erhöht sich der Frauenanteil an allen geförderten 
Personen auf 41 %. Da sich die einzelnen Interventionen an unterschiedliche Zielgruppen richten, ist es 
für eine differenzierte Betrachtung notwendig, den Frauenanteil einzelner Interventionen ihrem Anteil 
in einer passenden Referenzgruppe gegenüber zu stellen. Es fällt auf, dass der Frauenanteil an den 
Teilnehmenden im Vergleich zu ihrem Anteil an der Zielgruppe gerade bei jenen Interventionen 
unterproportional ist, die sich an Jugendliche und junge Erwachsene richten. Dabei dürften Änderungen 
insbesondere in der teilnahmestärksten Intervention „Qualifizierung im Verbundsystem“ nur 
eingeschränkt möglich sein, da dieses Programm erst nach erfolgtem Abschluss eines 
Ausbildungsvertrages ansetzt. 

Beitrag zum Erreichen des Ziels Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung 

Die über den ESF geförderten Interventionen können auf drei Arten einen Beitrag zu Chancengleichheit 
und Nichtdiskriminierung leisten: Entweder verbessern sie die Zugänglichkeit bzw. die 
Teilhabemöglichkeiten von Menschen mit Behinderung, sie verbessern die Integration in den Bereichen 
Beschäftigung, Bildung und Weiterbildung für Migrantinnen und Migranten oder sie verbessern die 
Integration in den genannten Bereichen für benachteiligte Gruppen (insbes. Langzeitarbeitslose, Ältere 
und Geringqualifizierte). Ausgehend von ihrer konzeptionellen Anlage tragen Förderansätze mit einem 
Anteil von 60 % an den bislang bewilligten ESF-Mitteln zu einem oder mehreren dieser Aspekte bei. 
Projekte mit einem Anteil von 32 % tragen zur Verbesserung der Integration in den Bereichen 
Beschäftigung, Bildung und Weiterbildung für benachteiligte Gruppen bei. Ein weiterer Anteil entfällt 
dabei auf die Verbesserung der Integration in den Bereichen Beschäftigung, Bildung und Weiterbildung 
für Migrantinnen und Migranten, die von Projekten mit einem Anteil am Fördervolumen von 16 % 
unterstützt wird. Die Verbesserung der die Zugänglichkeit bzw. die Teilhabemöglichkeiten von 
Menschen mit Behinderung schließlich wird von Projekten mit einem Anteil am Gesamtvolumen 
(bewilligte ESF-Mittel) von 12 % bedient. 

Beitrag zum Erreichen der Zielgruppe der Menschen mit Migrationshintergrund 

Ende 2017 lag der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund an der brandenburgischen 
Bevölkerung im erwerbsfähigen Alter (15- bis unter 65-Jährige) bei 7 %. Damit erscheint ihre 
Beteiligung an den ESF-geförderten Interventionen von 15 % auf den ersten Blick als deutlich 
überproportional. Allerdings entfällt knapp die Hälfte der Teilnehmenden mit Migrationshintergrund 
(40 %) auf das Förderprogramm „Deutsch für Flüchtlinge“, da sich spezifisch an diese Personengruppe 
wendet. Ohne diese Intervention würde der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund an den 
Teilnahmen im ESF Brandenburg insgesamt bei 10 % liegen. Dies stellt immer noch eine in etwa 
proportionale Erfassung von Personen mit Migrationshintergrund dar. 

Beitrag zum Erreichen der Zielgruppe der Menschen mit Behinderungen  

Rund 7 % der 18- bis unter 64-Jährigen hatten 2017 im Land Brandenburg eine amtlich festgestellte 
Schwerbehinderung. Bei den Langzeitarbeitslosen betrug ihr Anteil im Dezember 2017 rund 6 %.  Der 
Anteil von Menschen mit Behinderung an den Teilnahmen in ESF-geförderten Interventionen liegt 
insgesamt bei 3 %. Rund ein Drittel dieser Teilnahmen (33 %) entfallen auf das Förderprogramm 
Alphabetisierung und Grundbildung. Ohne dieses Förderprogramm läge der Anteil von Menschen mit 
Behinderung insgesamt mit 2 % niedriger. 
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Beitrag zum Erreichen der Zielgruppe der Älteren  

Personen im Alter zwischen 55 und 65 Jahre, d. h. ältere Erwerbsfähige, machen 17 % der 
brandenburgischen Bevölkerung aus. Zugleich stellen sie 24 % der Erwerbstätigen (Unselb-ständige 
und Solo-Selbständige), 33 % der Selbstständigen und 32 % der Langzeitarbeitslosen in Brandenburg. 
In den ESF-geförderten Interventionen beträgt im Berichtszeitraum der Anteil von über 54-Jährigen an 
den Teilnehmenden rund 4 %. Lässt man Programme, die sich spezifisch an Jugendliche und junge 
Erwachsene richten, außer Acht, so steigt der Anteil von Älteren an den Teilnehmenden auf 7 %. Eine 
Vielzahl der Teilnahmen von Älteren (42 %) entfällt auf das Programm Berufliche Weiterbildung, 19 % 
der Teilnahmen entfallen auf das Programm Integrationsbegleitung und 13 % auf das Programm 
Existenzgründung. 

Beitrag zum Erreichen des Ziels einer nachhaltigen Entwicklung  

Ein Beitrag der Interventionen des ESF-OP zum bereichsübergreifenden Grundsatz Nachhaltige 
Entwicklung kann sich entweder über die (Weiter-)Qualifizierung mit Bezug zu umweltrelevanten 
Themen (Anpassung von Kompetenzen und Qualifikationen, Höherqualifizierung, Berufsorientierung, 
Vermittlung umweltrelevanter Wissensinhalte), über die Schaffung umweltrelevanter Arbeitsplätze oder 
über die umweltbezogene Verbesserung des betrieblichen Managements ergeben. Projekte mit einem 
Anteil an den bislang bewilligten ESF-Mitteln in Höhe von 13 % leisten in ihrer konzeptionellen 
Anlage einen solchen Beitrag, in der Regel in Form der (Weiter-)Qualifizierung mit Bezug zu 
umweltrelevanten Themen. 

Beitrag zu den sekundären ESF-Themen  

Einen Beitrag für das sekundäre ESF-Thema „Stärkung der Wettbewerbsfähigkeit von KMU“ wurde 
insbesondere durch Maßnahmen in der PA A und PA C geleistet – diesbezüglich wurden rund 107 Mio. 
Euro (ESF-Mittel) eingesetzt. Für das sekundäre ESF-Thema „Stärkung von Forschung, 
technologischer Entwicklung und Innovation“ wurden durch den ESF Brandenburg rund 35 Mio. Euro 
ESF-Mittel bewilligt. Weitere Maßnahmen unterstützten  den Umstieg auf eine C02-arme 
ressourceneffiziente Wirtschaft und wurden durch den ESF in Höhe von rund 3 Mio. Euro (ESF-Mittel) 
gefördert. Zudem leisteten vereinzelte Maßnahmen einen Beitrag für die Dimension „Verbesserung der 
Barrierefreiheit sowie der Nutzung und Qualität von Informations- und Kommunikationstechnologien“. 

Das Erreichen der EU 2020-Ziele unter dem Blickwinkel der ESF-Interventionen  

Im ESF-OP des Landes Brandenburg wurde konzeptionell und inhaltlich ein starker Bezug zu den 
Zielen der EU 2020-Strategie hergestellt. So wurde im OP hervorgehoben, dass „vor allem die 
demografische Entwicklung mit dem prognostizierten starken Rückgang des 
Erwerbspersonenpotenzials (erfordert), dass Brandenburg deutlich bessere Ergebnisse bzgl. 
Erwerbstätigenquote, Schulerfolg, Bildungsniveau und Abbau von (Langzeit-)Arbeitslosigkeit erreicht, 
als dies die EU 2020-Ziele vorsehen“. (S. 2) Nachdem oben wesentliche Ergebnisse der ESF-
Interventionen in den ersten vier Jahren der Förderperiode reflektiert wurden, wird im Folgenden darauf 
eingegangen, wie sich die durch die ESF-Interventionen des Landes mit beeinflussten EU 2020-
Indikatoren entwickelt haben. In den drei Prioritätsachsen des ESF-OP haben die folgenden vier EU 
2020-Ziele eine besondere Relevanz: 
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1. Das Beschäftigungsziel mit dem Zielwert, dass 75 % der Bevölkerung im Alter von 20 bis 
64 Jahren erwerbstätig sein soll. Deutschland – und so auch das Land Brandenburg – streben an, 
dass diese Beschäftigungsquote einen Wert von 77 % erreichen soll. 

2. Die Bildungsziele mit den beiden Zielwerten, dass erstens der Anteil der frühzeitigen Schul- und 
Ausbildungsabgänger auf unter 10 % verringert werden soll und dass zweitens der Anteil der 
30- bis 34-Jährigen, die ein Hochschulstudium abgeschlossen haben oder einen gleichwertigen 
Abschluss verfügen, auf mindestens 40 % erhöht werden soll. Hier haben sich Deutschland und 
Brandenburg dazu verpflichtet, dass der Anteil – gemessen an den ISCED-2011-Stufen von 4 
bis 8 – auf 42 % erhöht werden soll. 

3. Das Ziel der Bekämpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung, welches in Deutschland daran 
gemessen wird, dass die Anzahl der Langzeitarbeitslosen (länger als ein Jahr arbeitslos 
gemeldet) im Vergleich zu 2008 um 20 % verringert wird. 

Die Erwerbstätigenquote betrug 2018 im Land Brandenburg – nach Angaben von Eurostat – 77,2 %. 
Damit ist der für 2020 angestrebte Zielwert von 77 % im vergangenen Jahr bereits übertroffen worden. 
Die Quote hat sich in den letzten 10 Jahren – 2009 lag sie bei 71,8 % – um 5,4 Prozentpunkte erhöht. 
Diese Bilanz kann sich auch im Vergleich zum Bundesdurchschnitt sehen lassen: Für Deutschland hat 
Eurostat 2018 eine Erwerbstätigenquote von 75,9 % ausgewiesen. 

Der Anteil der frühzeitigen Schul- und Ausbildungsabgänger an der 18- bis 24-jährigen Bevölkerung 
lag 2018 im Land Brandenburg bei 11,6 %. Dabei kann Brandenburg auf das Jahr 2014 verweisen, in 
dem der Anteil bereits unter 10 % lag: In den Folgejahren ist dieser Anteil wieder gestiegen, während er 
in den Jahren 2011 bis 2013 nur ganz knapp über der 10-Prozentmarke lag. 

Der Anteil der 30- bis 34-Jährigen, die ein Hochschulstudium abgeschlossen haben oder einen 
gleichwertigen Abschluss verfügen, soll im EU-Durchschnitt auf mindestens 40 % erhöht werden. Dies 
ist die Zielgröße des zweiten Bildungsziels im Rahmen der EU 2020-Strategie. Deutschland hat sich 
hier im Rahmen seines Nationalen Reformprogramms ein höheres Ziel gesteckt, indem der Anteil der 
Personen, die einen Abschluss in den ISCED-2011 Levels von Level 4 bis Level 8 erreicht haben, einen 
Anteil 42 % an der o. g. Altersgruppe erreichen soll. Mit 42,4 % hat Brandenburg dieses Ziel bereits im 
Jahr 2017 erfüllt. 

Deutschland hat sich verpflichtet, die Anzahl der Langzeitarbeitslosen um 320.000 Personen – 
gemessen am Referenzjahr 2008 – zu reduzieren. Dies entspräche einem Rückgang um 20 %. Für das 
Land Brandenburg hat Eurostat für 2008 eine Anzahl von 93.600 Langzeitarbeitslosen ausgewiesen. 
Um einen Rückgang von 20 % zu erreichen, hätte sich die Anzahl der Langzeitarbeitslosen im 
Betrachtungszeitraum auf 74.880 Personen reduzieren müssen. Tatsächlich ist ihre Anzahl bis 2018 um 
65.400 Personen auf 28.200 Personen gesunken. Mit diesem Rückgang auf 30,1 % des Niveaus von 
2008 hat das Land Brandenburg sein Ziel 2018 bereits sehr deutlich übererfüllt. 
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17. PROBLEME, DIE SICH AUF DIE LEISTUNG DES PROGRAMMS AUSWIRKEN, UND 

VORGENOMMENE MASSNAHMEN — LEISTUNGSRAHMEN (ARTIKEL 50 ABSATZ 2 DER 

VERORDNUNG (EU) NR. 1303/2013) 
 
Wenn die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die im Leistungsrahmen festgelegten Etappenziele 
und Ziele aufzeigt, dass bestimmte Etappenziele und Ziele nicht erreicht wurden, sollten die Mitgliedstaaten 
die Gründe für das Verfehlen dieser Etappenziele im Bericht 2019 (für die Etappenziele) und im endgültigen 
Durchführungsbericht (für die Ziele) darlegen 
 

Die Performance der OP-Umsetzung in den thematischen Prioritätsachsen (PA) A, B und C ist sehr gut. 
Die Etappenziele 2018 wurden für sämtliche Indikatoren erreicht, fast alle Werte liegen deutlich über 
den Vorgaben. Anders stellt sich die Situation in Bezug auf das Etappenziel für die PA E, soziale 
Innovation, dar. Hier wird in Tabelle 5 für den materiellen und den Finanzindikator jeweils der Wert 
„0“ ausgewiesen. Das liegt daran, dass die Richtlinie, über die die Förderungen in der PA E umgesetzt 
werden sollen, erst mit erheblicher Verspätung verabschiedet werden konnte. Die Richtlinie ist, 
entgegen den bei der OP-Planung unterstellten Zeitabläufen, im August 2018 in Kraft getreten und die 
ersten geförderten Projekte starteten Anfang 2019. 

Die dafür maßgeblichen Gründe sind folgende: Zu Beginn des aktuellen Förderzeitraums waren für den 
auslaufenden Zeitraum 2007-2013 noch die letzten Förderungen abzuwickeln und das Abschlusspaket 
fertigzustellen. Parallel dazu waren für den Zeitraum 2014-2020 die Verwaltungsverfahren 
einschließlich des Verwaltungs- und Kontrollsystems zu implementieren und die neuen 
Förderrichtlinien mit den Fachressorts abzustimmen, an den Start zu bringen und in der Anfangsphase 
intensiver zu begleiten. Vor diesem Hintergrund hatten die Förderungen eine höhere Priorität, die an 
vorangehende Förderungen anschließen sollten und bei denen im Falle von Verzögerungen bestehende 
Arbeitsplätze bei Projektträgern in Gefahr waren. Dementsprechend waren die vorbereitenden Arbeiten 
zur Förderung der sozialen Innovation zunächst zurückzustellen. Als dann die Vorbereitungen zur 
Richtlinie zur Förderung der sozialen Innovation anliefen, erwiesen sich die bei 
Unternehmensförderungen zu beachtenden beihilferechtlichen Vorgaben als Hemmnis. Der 
fachpolitisch notwendige und große Handlungsspielraum für die Akteure, der Innovationen fördern und 
mit schlanken Verfahren einschließlich Pauschalen untersetzt werden sollte, kollidierte immer wieder 
mit dem beihilferechtlichen Instrumentarium. Nach eingehenden Prüfungen und Konsultationen wurde 
die Beschränkung der potentiell Begünstigten der Richtlinie auf kleine und mittlere Unternehmen 
aufgehoben und damit die beihilferechtlichen Bedenken beseitigt. 

Die eingetretene Umsetzungsverzögerung war Gegenstand des Monitorings durch die Europäische 
Kommission, beispielsweise während der Jährlichen Überprüfungssitzung gem. Art. 51 VO (EU) Nr. 
1303/2013 am 16.11.2017 und im Zuge des Schreibens in Übereinstimmung mit Art. 50 Abs. 8 VO 
(EU) Nr. 1303/2013 vom 17.07.2018, aber auch bei informellen Abstimmungen. 

Das Etappenziel für die PA E wurde deutlich verfehlt. Das Land Brandenburg setzt die Richtlinie zur 
Förderung sozialer Innovationen zwar verspätet um, sieht sie jedoch weiterhin als essentiellen Beitrag 
zur Weiterentwicklung des Instrumentariums in den Bereichen Beschäftigung, Qualifizierung und 
soziale Integration an. 

Allerdings erweist es sich als schwieriger als vorher eingeschätzt, qualitativ anspruchsvolle Projekte in 
eine Förderung zu bringen. Das wurde insbesondere bei den Modellprojekten festgestellt, die einen 
Durchführungszeitraum von bis zu zwei Jahren haben können und für die Aufrufe zur 
Antragseinreichung veröffentlicht werden. Von den 22 eingereichten Förderanträgen der ersten 
Antragsrunde (November 2018) konnten nur drei bewilligt werden. Das Ergebnis des 2. Aufrufs zur 
Antragseinreichung (Mai 2019) ist nicht bekannt, da die Anträge noch geprüft werden. Der dritte Aufruf 
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ist für Januar 2020 vorgesehen. Die Aufrufe wurden bisher jeweils durch Informationsveranstaltungen 
vorbereitet. Auch weiterhin soll an den Qualitätsmaßstäben festgehalten werden, um mit den 
eingesetzten Mitteln tatsächlich Mehrwert für die Brandenburger Arbeitspolitik erzeugen zu können. 
Eine zunehmende Verbesserung der Anträge ist zu erwarten. Diese Einschätzung stützt sich auf die 
noch gezieltere Beratung der Wirtschaftsförderung Land Brandenburg GmbH (WFBB) und darauf, dass 
aus einer Reihe der ebenfalls im Rahmen der Richtlinie zur Förderung der Sozialen Innovation 
unterstützten Entwicklungsprojekte heraus Konzepte entstehen, die in anspruchsvollen Modellprojekten 
münden. Für die Entwicklungsprojekte, die eine Laufzeit von bis zu sechs Monaten haben und die 
laufend beantragt werden können, ist die Bilanz besser. Es wurden insgesamt 23 Förderanträge für 
Entwicklungsprojekte gestellt, von denen bisher neun bewilligt werden konnten und bei sieben steht die 
Entscheidung noch an. 

Die aktuell bewilligten Modell- und Entwicklungsprojekte umfassen förderfähige Gesamtausgaben von 
1,2 Mio. Euro, von denen knapp 950.000 Euro aus dem ESF getragen werden. Auf die Modellprojekte 
entfallen 64 % der förderfähigen Gesamtausgaben und auf die Entwicklungsprojekte 36 %. 

Nach den Startschwierigkeiten im Jahr 2019 wird im weiteren Verlauf eine zunehmende Zahl qualitativ 
anspruchsvoller Projekte erwartet, mit denen die Indikatoren für die PA E erfüllt und die Mittel 
ausgeschöpft werden. Grundlage dafür sind die Entwicklungsprojekte, die Spielraum für die 
Konzeptionierung guter Modellprojekte bieten, und die wachsenden Erfahrungen bei den potentiellen 
Antragstellern im Hinblick auf die mit einer Förderung verbundenen Anforderungen. Insbesondere 
zunächst abgelehnte Antragsteller haben ja die Möglichkeit, mit einen geschärften Modell- oder 
Entwicklungsprojekt einen neuen Antrag zu stellen. Es ist nicht vorgesehen, die für PA E gesetzten 
inhaltlichen Schwerpunkte zu ändern. Das Fachreferat wird bei entsprechendem Interesse potentieller 
Antragsteller im 2. Halbjahr 2019 einen Workshop durchführen, um die konkreten Erwartungen an zu 
fördernde Projekte zu kommunizieren sowie Erfahrungen und Handlungsansätze gemeinsam zu 
diskutieren. Die ESF-Verwaltungsbehörde wird ein besonderes Augenmerk auf die Umsetzung der 
Richtlinie in den kommenden Monaten legen und gemeinsam mit dem Fachreferat im 2-Monats-
Rhythmus den Fortgang bewerten. Nach Vorlage der Ergebnisse des 3. Aufrufs zum Einreichen von 
Modellprojekten werden im Frühjahre 2020, also nach dem ersten Förderjahr, der in PA E erreichte 
materielle und finanzielle Sachstand und die Aussichten analysiert. Gegebenenfalls sind dann 
notwendige Maßnahmen festzulegen, wenn die Zielerreichung gefährdet ist.   
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