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In aller Kiirze

Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) fuhrt
seit 1996 jahrlich eine bundesweite Arbeitgeberbefragung durch (IAB-Betriebspanel). Im
Jahr 2018 fand diese Befragung zum 23. Mal statt. Fiir Auswertungen liegen Befragungsda-
ten von insgesamt rund 1 Tsd. Betrieben aus Brandenburg vor — das entspricht 1,5 % aller
brandenburgischen Betriebe.

Mehr Kleinstbetriebe als in Westdeutschland — nicht zuletzt wegen des Betriebsalters

Die brandenburgische Betriebslandschaft ist — wie auch die ostdeutsche insgesamt — kleintei-
lig gepragt: 72 % der Betriebe in Brandenburg haben weniger als zehn Beschéftigte (Ost-
deutschland: 71 %). In Westdeutschland liegt der Anteil mit 66 % deutlich niedriger, obwohl
auch hier die Mehrzahl der Betriebe Kleinstbetriebe sind. Diese unterschiedlichen Anteile in
Brandenburg bzw. Ostdeutschland einerseits und Westdeutschland andererseits hangen
nicht zuletzt mit dem Betriebsalter zusammen: Fast 90 % der brandenburgischen Betriebe
mit mindestens einem bzw. einer sozialversicherungspflichtig Beschéftigten wurden nach
1990 gegriindet. In Westdeutschland hingegen bestanden 33 % der Betriebe bereits vor
1990. Altere Betriebe haben aber im Durchschnitt mehr Beschéftigte als jiingere Betriebe. So
beschaftigen die vor 1990 gegriindeten Betriebe in Brandenburg durchschnittlich 28 Perso-
nen —im brandenburgischen Durchschnitt sind es nur 15 Beschaftigte.

Vier von fiinf Arbeitsplatzen in Brandenburg erfordern eine formale Qualifikation

82 % der brandenburgischen Beschaftigten liben eine Tatigkeit aus, fir die eine berufliche
oder akademische Ausbildung notwendig ist. Dieser Anteil liegt fast zehn Prozentpunkte
Uber dem westdeutschen Vergleichswert. In 61 % aller brandenburgischen Betriebe arbeiten
ausschlieBlich qualifizierte Arbeitskrafte. Allerdings hat sich der Anteil von Arbeitsplatzen fir
einfache Tatigkeiten in den vergangenen Jahren stabilisiert und liegt gegenwartig bei 18 %.
Vor allem in den Ubrigen und den Unternehmensnahen Dienstleistungen finden sich rele-
vante Anteile von Arbeitsplatzen fir Un- und Angelernte.

Bedeutung der Teilzeitbeschaftigung, vor allem der sozialversicherungspflichtigen Teilzeit,

wachst weiter

Seit Jahren wachst die Zahl von Teilzeitbeschaftigten in Brandenburg. Fast jede bzw. jeder
dritte Beschaftigte (30 %) arbeitet mittlerweile mit einer Stundenzahl, die unterhalb der be-
trieblich vereinbarten regelmaRigen Wochenarbeitszeit liegt, entweder in Form einer gering-
fligigen Beschaftigung, eines Midijobs oder einer voll sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung. Der Anstieg der Teilzeitbeschaftigung hangt vor allem mit der deutlichen Zunahme
sozialversicherungspflichtiger Teilzeit zusammen: lhr Anteil an der Gesamtbeschaftigung
stieg innerhalb von zehn Jahren von 11 % (2008) auf 20 % (2018). Der Anteil von geringfiigi-
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ger Beschaftigung und Midijobs bewegte sich im gleichen Zeitraum weitgehend konstant um
7 % bzw. um 3 %.

Anteil atypischer Beschaftigung bleibt stabil

Geringfligige Beschéftigung, befristete Beschéaftigung und Leiharbeit werden unter dem Be-
griff ,atypische Beschaftigung” zusammengefasst. In jedem zweiten Betrieb in Brandenburg
gab es zum Stichtag der Befragung (30.6.2018) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die in
einer der genannten Beschaftigungsformen tatig waren: 43 % aller brandenburgischen Be-
triebe haben mindestens eine bzw. einen Beschaftigten auf geringfligiger Basis. Befristet Be-
schéftigte finden sich in 16 % der Betriebe in Brandenburg, Leiharbeitskrafte in 2 %. In Ost-
deutschland insgesamt fallen die Anteile der Betriebe mit atypischer Beschaftigung dhnlich
aus, in Westdeutschland ist atypische Beschaftigung deutlich weiter verbreitet: Hier nutzen
zwei Drittel aller Betriebe mindestens eine dieser Beschaftigungsformen. Dies hangt vor al-
lem mit der grofReren Verbreitung von geringfligiger Beschéaftigung zusammen. So arbeitet in
61 % der westdeutschen Betriebe mindestens eine bzw. ein Beschéftigter auf geringfligiger
Basis.

Der Anteil atypischer Beschaftigungsformen an allen Beschaftigungsverhaltnissen blieb in
den letzten Jahren weitgehend konstant. Gegenwartig sind 17 % der brandenburgischen Be-
schéaftigten auf geringfligiger Basis, befristet oder als Leiharbeitskraft tatig. Allerdings finden
sich Branchen, die bestimmte Formen atypischer Beschaftigung intensiver einsetzten, z. B.
das Verarbeitende Gewerbe die Leiharbeit und die Ubrigen Dienstleistungen die geringfiigige
Beschaftigung.

Weibliche Fiihrungskrafte auf oberster Leitungsebene bleiben in der Minderheit

In 32 % aller brandenburgischen Betriebe sind Frauen an der Betriebsleitung beteiligt — sei es
alleine oder in einem Team mit anderen Frauen oder Madnnern. 68 % der Betriebe werden
ausschlieBlich von Mannern geleitet. Der Anteil von Frauen an den Fihrungskraften auf Lei-
tungsebene liegt noch einmal niedriger: 27 % der Beschaftigten auf der ersten Fiihrungsebe-
ne in Brandenburg sind weiblich, 73 % mannlich. Dabei handelt es sich bei der Halfte der
brandenburgischen Beschaftigten um Frauen, die zudem Tatigkeiten auf dem gleichen Quali-
fikationsniveau ausiiben wie ihre mannlichen Kollegen. Allerdings arbeiten Frauen deutlich
haufiger in Teilzeit als Manner: 46 % aller Frauen, die in Brandenburg beschaftigt sind, arbei-
ten mit reduzierter Stundenzahl. Bei den Mannern sind es nur 14 %.

Fachkriftebedarf weiterhin hoch, viele Stellen bleiben unbesetzt

Allein im ersten Halbjahr 2018 suchten 42 % der brandenburgischen Betriebe Fachkrafte.
Hierbei handelte es sich sowohl um Erweiterungsbedarf fir neu geschaffene Stellen als auch
um Ersatzbedarf flir ausscheidende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter: Aufgrund der positi-
ven wirtschaftlichen Gesamtlage besteht eine grofSe Personalfluktuation in den brandenbur-
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gischen wie auch den ost- und westdeutschen Betrieben. Die Mehrzahl der Betriebe in Bran-
denburg, die im ersten Halbjahr 2018 qualifiziertes Personal suchten, konnte nicht alle offe-
nen Fachkraftestellen besetzen: 58 % der Betriebe mit Fachkraftebedarf waren nicht oder
nur teilweise erfolgreich bei der Gewinnung von qualifiziertem Personal. Der Anteil der nicht
besetzten offenen Fachkraftestellen stieg auf einen neuen Hochstwert von 43 %. Wie schon
in den Vorjahren gelang es insbesondere Kleinstbetrieben haufig nicht, ihren Fachkraftebe-
darf zu decken: Hier blieben 60 % der Fachkraftestellen unbesetzt.

Beschaftigung von Gefliichteten wird von der Mehrzahl der brandenburgischen Betriebe

mit entsprechender Erfahrung positiv bewertet

Zum Befragungszeitpunkt im dritten Quartal 2018 gaben 4 % aller brandenburgischen Be-
triebe an, gegenwartig eine oder mehrere gefllichtete Person(en) zu beschéaftigen oder in
der Vergangenheit zeitweise beschaftigt zu haben — ein deutlich hoherer Anteil als ein Jahr
zuvor (2017: 1 %). Vor allem groRere Betriebe haben inzwischen bereits Erfahrung mit der
Beschaftigung Geflliichteter gemacht. Aus 58 % der Betriebe, die Gefllichtete beschaftigt ha-
ben, sind bereits wieder Beschaftigte mit Fluchthintergrund ausgeschieden. Fir 70 % der Be-
triebe, die gefllichtete Personen beschaftigen oder beschaftigt haben, sprachen ihre Erfah-
rungen eher dafiir, weitere Personen aus dieser Gruppe zu beschaftigen. Fiir 18 % der Be-
triebe sprachen die bisherigen Erfahrungen eher gegen eine zukiinftige Beschaftigung von
Gefllichteten.

Nur knapp die Halfte der brandenburgischen Betriebe ist ausbildungsberechtigt, von
diesen bilden aber viele aus

Knapp die Halfte (46 %) der brandenburgischen Betriebe erfiillen die formalen Vorausset-
zungen, um selbst oder im Verbund ausbilden zu kénnen. In den letzten fiinf Jahren ist der
Anteil der Betriebe mit Ausbildungsberechtigung damit deutlich gesunken: 2013 waren noch
56 % der Betriebe ausbildungsberechtigt. Besonders unter den Kleinstbetrieben verfiigt nur
noch ein kleiner Teil (35 %) Uber die formale Méglichkeit zur Ausbildung. Soweit eine Ausbil-
dungsberechtigung vorhanden ist, nutzt ein zunehmender Teil der Betriebe in Brandenburg
diese Moglichkeit: 58 % aller ausbildungsberechtigten Betriebe beteiligten sich 2018 an der
Ausbildung, d. h. sie bildeten im Befragungsjahr aus und / oder hatten Ausbildungsplatze fur
das kommende Ausbildungsjahr zu besetzen. Das entspricht 26 % aller brandenburgischen
Betriebe — deutlich mehr als in Ostdeutschland insgesamt (23 %). In Westdeutschland fallt
die Ausbildungsbeteiligung weiterhin etwas héher aus (30 %).

Viele Ausbildungspladtze in Brandenburg bleiben unbesetzt

39 % der ausbildungsberechtigten Betriebe in Brandenburg wollten im Ausbildungsjahr
2017/2018 einen oder mehrere Ausbildungsplatze besetzen. In gut jedem zweiten dieser Be-
triebe gelang dies nicht vollstandig (51 %). Insgesamt blieb gut ein Drittel der angebotenen

Ausbildungsplatze unbesetzt. Damit stiegen sowohl der Anteil von Betrieben mit unbesetz-
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ten Ausbildungsplatzen als auch der Anteil unbesetzter Ausbildungsstellen gegeniiber dem
Vorjahr erneut an. In Ostdeutschland insgesamt liegen die Vergleichswerte etwas niedriger
(46 % der Betriebe mit unbesetzten Ausbildungspldtzen, 33 % der angebotenen Ausbil-
dungsplatze unbesetzt), in Westdeutschland fallen sie deutlich geringer aus (35 % der Be-
triebe, 22 % der Ausbildungsplatze). Hier zeigt sich in Brandenburg eine aus Sicht der Betrie-
be deutlich schwierigere Ausbildungsmarktlage als in anderen Regionen Deutschlands.

Weiterbildungsaktivititen erreichen Rekordniveau: noch nie so viele Beschiftigte

weitergebildet wie im letzten Jahr

Im ersten Halbjahr 2018 hat erneut mehr als die Halfte der brandenburgischen Betriebe Be-
schaftigten durch eine Kostenlibernahme oder eine Freistellung von der Arbeit die Teilnah-
me an einer Fort- oder WeiterbildungsmalRnahme ermdoglicht. Damit bewegte sich die Wei-
terbildungsbeteiligung auf dem hohen Niveau der vier vorangegangenen Beobachtungsjah-
re. 42 % aller brandenburgischen Beschaftigten wurden weitergebildet — ein gréBerer Anteil
als in Ostdeutschland insgesamt (40 %) und in Westdeutschland (36 %). Wie schon in den
Vorjahren profitierten Frauen in deutlich groRerem Umfang von betrieblicher unterstiitzter
Fort- und Weiterbildung als Manner: Im ersten Halbjahr 2018 nahmen 46 % der weiblichen
Beschaftigten in Brandenburg an einer entsprechenden MalBnahme teil, aber nur 37 % der
mannlichen Beschaftigten. Damit waren 55 % der weitergebildeten Beschaftigten Frauen.
Auch Beschiaftigte fur qualifizierte Tatigkeiten wurden in groBerem Umfang weitergebildet
als Beschaftigte flr einfache Tatigkeiten. Unter ersteren lag die Weiterbildungsquote bei
50 %, unter letzteren bei 27 %. Allerdings hat sich im Vergleich zum Jahr 2011 hat sich die
Weiterbildungsquote von Beschaftigten, die einfache Tatigkeiten ausiiben, nahezu verdop-
pelt. Betriebe scheinen in zunehmendem Male auch das Potenzial dieser Beschaftigten-
gruppe zu nutzen.

Arbeitszeiten werden flexibel gestaltet und Arbeit wird ortsunabhangiger

Betriebe in Brandenburg setzen eine Reihe von Instrumenten ein, mit deren Hilfe Lage und
Dauer der Arbeitszeiten flexibel gestaltet werden. In 50 % der Betriebe wurden Uberstunden
geleistet. Fiir den Ausgleich von Uberstunden verfiigen 33 % der brandenburgischen Betrie-
be lber Arbeitszeitkonten. In 24 % der Betriebe gilt Vertrauensarbeitszeit, d. h. es findet kei-
ne Kontrolle der geleisteten Arbeitszeit statt.

In 25 % aller brandenburgischen Betriebe wird mobil gearbeitet. Die Beschaftigtenreichwei-
te, d. h. der Anteil der Beschaftigten, die mobil arbeiten kdnnen, betragt 8 %. Fiir die bran-
denburgischen Betriebe, die mobiles Arbeiten erméglichen, geht es dabei vor allem um eine
hohere Flexibilitat fir die Beschaftigten. 36 % der Betriebe nannten dies als wichtigsten
Grund dafir, dass sie mobiles Arbeiten anbieten. Weitere relevante Griinde sind die verbes-
serte Vereinbarkeit von Familie und Beruf, aber auch eine Erhéhung der Produktivitat (je-
weils 17 % der Betriebe). Mobiles Arbeiten kann durch verlangerte Arbeitszeiten oder per-



manente Erreichbarkeit die Beschaftigten iibermalig belasten. 11 % aller brandenburgischen
Betriebe, die mobiles Arbeiten ermdoglichen, verfligen daher (iber Regelungen zum Schutz
der Beschiftigten vor Uberlastung. Auch in 7% der Betriebe, in denen mobiles Arbeiten
nicht moglich ist, gibt es entsprechende Regelungen. Insgesamt haben damit 8 % der Betrie-
be in Brandenburg entsprechende Vorkehrungen getroffen.

Tarifbindung stabil, aber nach wie vor deutlich unter dem Niveau in Westdeutschland

In Brandenburg sind 21 % der Betriebe tarifgebunden. In diesen Betrieben sind 49 % der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Tarifbin-
dung in Brandenburg wie auch in Ostdeutschland insgesamt damit zwar leicht gestiegen,
liegt aber dennoch weit unter den Anteilswerten friiherer Jahre und auch unter dem west-
deutschen Vergleichswert (Betriebe: 29 %, Beschaftigte: 57 %). Ein Grund fiir die abnehmen-
de Tarifbindung scheint darin zu liegen, dass gerade jliingere Betriebe nicht in die Tarifbin-
dung eintreten.

Die Tarifbindung hat einen Einfluss auf das Lohnniveau: So ist die Lohndifferenz zwischen ta-
rifgebundenen Betrieben in Brandenburg und tarifgebundenen Betrieben in Westdeutsch-
land geringer als bei Betrachtung der Lohnhoéhe aller Betriebe in Brandenburg bzw. West-
deutschland. Allerdings zahlen brandenburgische Betriebe mit Tarifbindung im Schnitt im-
mer noch 16 % weniger als tarifgebundene Betriebe in Westdeutschland. Insgesamt liegt die
Lohndifferenz zwischen Brandenburg und Westdeutschland trotz einer leichten Annaherung
bei 19 %. Auch fast dreilig Jahre nach der Wiedervereinigung bestehen somit deutliche
Lohnunterschiede zwischen den ostdeutschen Bundeslandern und Westdeutschland.

Umsatzproduktivitdt bleibt trotz leichter Anndherung hinter westdeutschem
Vergleichswert zuriick

Die durchschnittliche Umsatzproduktivitdt der brandenburgischen Betriebe lag 2017 bei
rund 140 Tsd. Euro, das entspricht einem Plus von gut 8 % gegeniliber dem Vorjahr. Aller-
dings werden damit nur 68 % des westdeutschen Wertes erreicht. In Ostdeutschland insge-
samt liegt die Angleichungsquote bei 70 %. Ein Grund fir die weiterhin geringere Produktivi-
tat in Brandenburg bzw. in Ostdeutschland insgesamt ist die kleinteiligere Branchenstruktur,
denn GrolR3betriebe sind deutlich produktiver als kleinere Betriebe. Allerdings lasst sich durch
diese Tatsache nur ein kleiner Teil des Unterschieds zu Westdeutschland erklaren.

Investitionen und Innovationen stellen zwei Wege dar, um die Produktivitdt zu erhéhen. Im
hier betrachteten Geschaftsjahr 2017 hat gut die Halfte aller brandenburgischen Betriebe In-
vestitionen getatigt; gut 40 % dieser Betriebe nahm auch oder ausschlieBlich Erweiterungs-
investitionen vor. 31 % aller brandenburgischen Betriebe setzten Innovationen um. Dabei
handelte es sich in erster Linie um Produktinnovationen. 14 % der brandenburgischen Be-
triebe setzten aber auch Prozessinnovationen um, d. h. sie fiihrten Verfahren ein, die den
Produktionsprozess oder das Bereitstellen von Leistungen merklich verbessern.
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1 Einfiihrung

Seit 1996 wird das IAB-Betriebspanel in Brandenburg als jahrliche mindliche Arbeitgeberbe-
fragung auf Leitungsebene der Betriebe durchgefiihrt. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
werden darin um Angaben und Einschadtzungen zu einer Reihe beschaftigungsrelevanter As-
pekte gebeten, von der Personalstruktur Gber die Rekrutierungsaktivitaten bis hin zu be-
triebswirtschaftlichen Kennzahlen.

Mit der Befragung von Betrieben wird vorrangig die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes ab-
gebildet. Die mit dem |AB-Betriebspanel gewonnenen Ergebnisse ergdnzen damit die ver-
fligbaren, eher angebotsseitig ausgerichteten Statistiken, z. B. die Beschaftigtenstatistik der
Bundesagentur flr Arbeit. Die empirischen Daten des IAB-Betriebspanels verbessern zudem
wesentlich die Informationsbasis, die von amtlichen statistischen Daten geboten wird, da die
Grundgesamtheit des IAB-Betriebspanels alle Betriebe umfasst, die mindestens eine bzw. ei-
nen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten haben. Damit ist die Befragung wesentlich
breiter angelegt als andere betriebsbezogene Datenquellen, die sich vielfach nur auf ausge-
wahlte Bereiche der Wirtschaft oder auf Betriebe ab einer bestimmten GroRRe beschranken.
Ein weiterer Vorteil der Befragung besteht darin, dass fiir alle Bundeslander dasselbe Fra-
genprogramm und dasselbe Erfassungs-, Hochrechnungs- und Auswertungsverfahren ver-
wendet wird. Infolgedessen sind vergleichende Analysen fir die Bundeslander, Ost- und
Westdeutschland moglich. Durch die Anlage als Panelbefragung mit weitgehend identischen
Fragen in jedem Befragungsjahr kénnen aullerdem Auswertungen im langjahrigen Zeitver-
lauf vorgenommen werden.

Im vorliegenden Bericht werden aktuelle Befragungsergebnisse zu den Kernthemen des |AB-
Betriebspanels prasentiert. Hierzu gehoren die Struktur von Betrieben und Beschaftigung
(Kapitel 3), die Beschaftigungsformen (Kapitel 4), die Beschaftigung von Frauen und Man-
nern (Kapitel 5), der betriebliche Arbeitskraftebedarf sowie der Erfolg der Betriebe bei der
Stellenbesetzung (Kapitel 6), die betriebliche Aus- und Weiterbildung (Kapitel 8 und 9), be-
triebliche Arbeitszeiten (Kapitel 10), Tarifbindung und Lohne (Kapitel 11) sowie die Produkti-
vitat (Kapitel 12). Die Ergebnisse zu den genannten Aspekten, die regelmaRig in ein- oder
zweijahrigem Rhythmus abgefragt werden, werden erganzt um empirische Befunde zu aktu-
ellen Themen. Im Befragungsjahr 2018 waren dies die Beschaftigung von geflliichteten Per-
sonen (Kapitel 7) sowie mobiles Arbeiten (Kapitel 10.3).

2 Datenbasis

Fiir die Befragung des Jahres 2018 liegen verwertbare Interviews von rund 1.000 branden-
burgischen Betrieben vor. Die befragten Betriebe reprdsentieren die Grundgesamtheit von
rund 66 Tsd. Betrieben mit mindestens einer bzw. einem sozialversicherungspflichtig Be-



schaftigten in Brandenburg. Mit der Stichprobe wurden somit 1,5 % der genannten Betriebe
erfasst, in denen rund 6 % aller Beschaftigten tatig sind. Die in Form von miindlichen Inter-
views stattfindende Befragung bei Inhaberinnen und Inhabern, Geschaftsfihrerinnen und
Geschaftsfihrern bzw. leitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Brandenburg ansas-
siger Betriebe fand in den Monaten Juli bis Oktober 2018 statt.

Im |AB-Betriebspanel werden Betriebe erfasst, die mit eigenstandiger Betriebsnummer in
der Betriebsdatei der Bundesagentur fir Arbeit enthalten sind. Es handelt sich also nicht um
Unternehmen, die einen oder mehrere Betriebe besitzen kénnen. Alle nachfolgenden Aus-
wertungen beziehen sich ausschlieBlich auf Betriebe mit mindestens einer sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigten Person.

Beim Vergleich der im I1AB-Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen sowie der hiervon
abgeleiteten Quoten (z. B. Teilzeitquote) mit anderen Datenquellen, wie etwa der Beschafti-
gungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA) oder Erwerbstatigenrechnung des Bundes
und der Lander, sind folgende Aspekte zu beachten:

Im |AB-Betriebspanel gelten als ,Beschaftigte” alle Personen, die einer Erwerbstatigkeit
nachgehen, und zwar unabhangig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine
nicht sozialversicherungspflichtige Tatigkeit austiben, unabhdngig von der Dauer der tatsach-
lich geleisteten oder vertragsmaRig zu leistenden wochentlichen Arbeitszeit und unabhangig
von ihrer Stellung im Beruf. Als Beschaftigte werden also auch Beamte, tatige Inhaberinnen
und Inhaber, mithelfende Familienangehodrige und geringfligig Beschaftigte erfasst. Da die
Beschaftigtenzahlen der Beschaftigungsstatistik der BA keine Beamten, tatigen Inhaberinnen
und Inhaber sowie mithelfenden Familienangehdrigen enthalten, sind die im Betriebspanel
ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt hoher als die in der Statistik der BA ausgewiese-
nen Beschaftigtenzahlen.

Die Grundgesamtheit flr das IAB-Betriebspanel bilden Betriebe, in denen mindestens eine
Person sozialversicherungspflichtig beschaftigt ist.1 Betriebe ohne sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte wie z.B. Ein-Personen-Betriebe (u.a. Freiberufler, Gewerbetreibende) oder
Dienststellen im o6ffentlichen Sektor, in denen ausschlieBlich Beamte beschaftigt sind, wer-
den nicht befragt, da sie in der Grundgesamtheit nicht enthalten sind. Da die Beschaftigten-
zahlen in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander auch Ein-Personen-
Betriebe sowie Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung enthalten, sind die
im Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt geringer als die in der Erwerbs-
tatigenrechnung des Bundes und der Lander ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen.

1 Ohne private Haushalte und exterritoriale Organisationen.



Aufgrund dieser unterschiedlichen Erfassungskriterien liegen die im |AB-Betriebspanel aus-
gewiesenen Beschaftigtenzahlen zwischen den Angaben aus der Erwerbstatigenrechnung
und der Statistik der BA (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Definition von Beschaftigten

Sozialversicherungs- Sozialversicherungs- Sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte pflichtig Beschéftigte pflichtig Beschéftigte
+ Beamte + Beamte
+ tatige Inhaber-/innen + tatige Inhaber-/innen
+ mithelf. Familien- + mithelf. Familien-
angehdorige angehorige

+ Selbststandige

. 4

$

Betriebs-
panel

Quelle: Eigene Darstellung.

Im |AB-Betriebspanel werden Beschéftigungsfalle gezahlt, wodurch vereinzelt Doppelzidh-
lungen auftreten konnen, wenn eine Beschaftigte oder ein Beschaftigter Arbeitsverhaltnisse
mit zwei oder mehreren Betrieben hat (Mehrfachbeschaftigung, z. B. geringfligige Beschafti-

gung).

Die Ergebnisse der Befragung werden generell fiir einzelne Branchen und BetriebsgrofRen-
klassen dargestellt. Hierbei werden Betriebe entsprechend ihres wirtschaftlichen Schwer-
punktes und ihrer Beschaftigtenzahl zu groReren und auswertbaren Gruppen zusammenge-
fasst. Die Zuordnung zu einzelnen Branchen bzw. Branchengruppen erfolgt in Anlehnung an
die seit dem 01.01.2008 geltende Klassifikation der Wirtschaftszweige (vgl. Tabelle 1).



Tabelle 1: Systematik der Branchen

Wirtschaftsbereich Branche

Land- und Forstwirtschaft ~ Land- und Forstwirtschaft
Produzierendes Gewerbe Bergbau, Energie, Wasser, Abfall
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe (Bauhaupt- und Baunebengewerbe)
Dienstleistungsbereiche Handel und Reparatur
Verkehr, Information, Kommunikation
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Unternehmensnahe Dienstleistungen (Grundstiicks- und Wohnungswe-
sen, Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftsprifung, Unternehmens-
beratung, Architektur- und Ingenieurbiiros, Forschung und Entwicklung,
Werbung und Marktforschung, Veterindarwesen, Vermietung bewegli-
cher Sachen, Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskriften sowie
Ubrige Dienstleistungen liberwiegend fiir Unternehmen)
Erziehung und Unterricht

Gesundheits- und Sozialwesen

Ubrige Dienstleistungen (Gaststatten, Beherbergungsgewerbe, Kunst, Unter-
haltung, Erholung und Sport, Reparatur von Datenverarbeitungsgeraten und
Gebrauchsglitern sowie sonstige, iberwiegend personliche Dienstleistungen —
z. B. Wascherei, Friseur, Sauna)

Organisationen ohne Erwerbszweck

Offentliche Verwaltung

Fir die Branchen Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Energie, Wasser, Abfall, Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen, Erziehung und Unterricht sowie Organisationen ohne Er-
werbszweck konnen aufgrund der geringen Fallzahlen auf Landerebene keine detaillierten
Zahlen ausgewiesen werden.

Die Zuordnung der Betriebe zu einzelnen BetriebsgroRenklassen erfolgt entsprechend der
seit dem 01.01.2005 geltenden KMU-Definition der Europaischen Union. Danach werden im
Bericht folgende BetriebsgroRenklassen ausgewiesen:

e Kleinstbetriebe (Betriebe mit weniger als 10 Beschéftigten),
e Kleinbetriebe (Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten),

e Mittlere Betriebe (Betriebe mit 50 bis 249 Beschaftigten) und
e GroRbetriebe (Betriebe mit mindestens 250 Beschaftigten).

Die Daten im vorliegenden Bericht zur Befragung des Jahres 2018 beziehen sich in der Regel
auf den Stichtag 30.06.2018 bzw. auf das erste Halbjahr 2018. Davon abweichend werden
Angaben zu Umsatz, Export, Investitionen und Innovationen aus methodischen Griinden fir
das zum Zeitpunkt der Befragung abgeschlossene Geschaftsjahr 2017 ausgewiesen. Alle ost-



deutschen Vergleichsdaten schliefen das Land Berlin mit ein; die westdeutschen Daten wer-
den ohne Berlin ausgewiesen.

Alle in vorliegender Studie ausgewiesenen Angaben beruhen auf einer Hochrechnung. Diese
erfolgte in zwei Schritten:

1. Gewichtung der antwortenden Betriebe entsprechend der der Stichprobe zugrunde
liegenden Struktur der Datenbasis, namlich der Verteilung der Betriebe nach Bran-
chen und BetriebsgroRenklassen. Daraus wird jeweils ein Hochrechnungsfaktor pro
Betrieb ermittelt.

2.  Schatzung von fehlenden Angaben (Imputation) durch Extrapolation auf der Basis
von Referenzklassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe. Die Imputation
von Daten ist insbesondere fiir die Hochrechnung von Absolutzahlen erforderlich, da
anderenfalls die hochgerechneten Werte zu niedrig ausfallen wiirden (z. B. Investiti-
onen).

Aufgrund dieses Vorgehens konnen die Ergebnisse der Befragung als reprasentativ fur die
Grundgesamtheit der Betriebe mit mindestens einer bzw. einem sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in Brandenburg betrachtet werden.

Fir alle Zahlenangaben in diesem Bericht gilt: Einzelwerte werden in der Regel gerundet
ausgewiesen. Bei der Summierung der gerundeten Einzelangaben kdnnen sich geringfligige
Abweichungen zur Endsumme ergeben (99 bzw. 101 Prozent).

3 Struktur von Betrieben und Beschaftigung

Die Struktur der Betriebslandschaft einerseits und der vorhandenen Arbeitskrafte anderer-
seits bilden die zentralen Determinanten fiir die Wirtschaftsleistung einer Region und damit
auch fir die Arbeitsnachfrage und die Arbeitsbedingungen. Von Bedeutung sind einerseits
die Branchen- und GroRenstruktur der Betriebe sowie das Betriebsalter, andererseits die
vorhandenen Qualifikationen der Beschaftigten. Auch rund 30 Jahre nach dem Mauerfall be-
stehen hier noch immer teils erhebliche Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland.

3.1 Betriebsstruktur

Mehr als ein Drittel der rund 66 Tsd. Betriebe in Brandenburg mit mindestens einem bzw.
einer sozialversicherungspflichtig Beschaftigten entfallt auf nur zwei Branchen: Handel und
Reparatur sowie Unternehmensnahe Dienstleistungen (vgl. Tabelle 2). Diese Branchen ha-
ben damit einen starkeren Einfluss auf die Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt in
Brandenburg als vergleichsweise kleine Branchen — z. B. in Hinblick auf die Nachfrage nach
Arbeitskraften, die Nutzung bestimmter Beschaftigungsformen, Ausbildungsaktivitdten oder
Tarifbindung. Im Gegensatz zur Branche Handel und Reparatur, welche sich im Wesentlichen
aus Einzel- und GroRhandel zusammensetzt, umfassen die Unternehmensnahen Dienstleis-



tungen recht unterschiedliche Bereiche, von der Rechts- und Steuerberatung Gber Werbung
und Marktforschung bis hin zur Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften.

Die beiden genannten Brachen zeichnen sich nicht nur durch einen tberdurchschnittlich ho-
hen Anteil von Betrieben aus, sondern haben mit jeweils 14 % auch einen bedeutenden An-
teil an den Beschaftigten. Die meisten Beschaftigten finden sich in Brandenburg allerdings im
Gesundheits- und Sozialwesen: Hier arbeiten 16 % aller brandenburgischen Beschaftigten,
also fast jede bzw. jeder sechste (vgl. ebenfalls Tabelle 2).

Tabelle 2: Betriebe und Beschéftigte nach Branchen in Brandenburg 2018
Betriebe Beschiftigte
Branche
%

Land- und Forstwirtschaft* 4 3
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 1 2
Verarbeitendes Gewerbe 7 12
Baugewerbe 14 7
Handel und Reparatur 19 14
Verkehr, Information, Kommunikation 6 8
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 3 3
Unternehmensnahe Dienstleistungen 17 14
Erziehung und Unterricht* 2 4
Gesundheits- und Sozialwesen 11 16
Ubrige Dienstleistungen 12 7
Organisationen ohne Erwerbszweck* 2 1
Offentliche Verwaltung 2 9
Insgesamt 100 100

* Wegen geringer Besetzungszahlen sind die Werte flr diese Branchen nur eingeschrankt interpretierbar. Im
Weiteren werden die Zahlen fiir diese Branchen deshalb nicht ausgewiesen.

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die Branchenstruktur stellt sich in Brandenburg und Ostdeutschland insgesamt sehr dhnlich
dar: Die Bereiche Handel und Reparatur sowie Unternehmensnahe Dienstleistungen sind je-
weils die Branchen mit den meisten Betrieben, die Unternehmensnahen Dienstleistungen
und das Gesundheits- und Sozialwesen die Branchen mit den meisten Beschaftigten, auch
wenn das Gewicht der Unternehmensnahen Dienstleistungen in Brandenburg etwas geringer
ausfallt als in Ostdeutschland insgesamt (17 % gegeniber 19 % der Betriebe und 14 % ge-
geniiber 17 % der Beschéftigten).



Kleinstbetriebe pragen die brandenburgische Betriebslandschaft

Die brandenburgische Wirtschaft — wie auch die ostdeutsche Wirtschaft insgesamt — wird
von kleinen Betrieben dominiert. Fast drei Viertel aller Betriebe in Brandenburg haben weni-
ger als 10 Beschaftigte und gelten damit als Kleinstbetriebe. GroRbetriebe mit mehr als 250
Beschaftigen bilden mit kaum 1 % aller brandenburgischen Betriebe die Ausnahme. Aller-
dings entfallen auf Betriebe dieser GroRe deutlich groRere Anteile der Beschéaftigten. So ar-
beitet jeder flinfte Beschéftigte in Brandenburg in einem GroRbetrieb (vgl. Tabelle 3). Durch-
schnittlich beschaftigen brandenburgische GroRbetriebe 510 Personen.

Tabelle 3: Betriebe und Beschiftigte nach BetriebsgroRenklassen in Brandenburg 2018
Betriebe Beschiftigte
Branche
%

1 bis 9 Beschaftigte 72 21
10 bis 49 Beschéftigte 23 30
50 bis 249 Beschaftigte 4 29

ab 250 Beschéftigte 1 20
Insgesamt 100 100

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Auch in Ost- bzw. Westdeutschland zahlt nur jeweils 1 % der Betriebe zu den GroRbetrieben
mit mehr als 250 Beschaftigten, allerdings sind diese Betriebe im Durchschnitt groRer als
GroRbetriebe in Brandenburg: In Ostdeutschland haben sie durchschnittlich 560 Beschaftig-
te, in Westdeutschland sogar 654 Beschaftigte. Dementsprechend ist insbesondere in West-
deutschland ein deutlich hdherer Anteil der Beschaftigten in GroRbetrieben tatig als in Bran-
denburg: Fast jede bzw. jeder dritte westdeutsche Beschaftigte ist in einem Betrieb mit min-
destens 250 Beschaftigten tatig.

Der Blick auf die GroRenstruktur in den einzelnen Bereichen der Wirtschaft zeigt, dass einige
Branchen kleinbetrieblicher strukturiert als andere (vgl. Abbildung 2). Einen besonders ho-
hen Anteil von Kleinstbetrieben weisen die Ubrigen Dienstleistungen auf. Dort haben mehr
als 80 % der Betriebe weniger als 10 Beschaftigte. Generell findet sich in Brandenburg jedoch
nur eine einzige Branche, in der weniger als die Halfte der Betriebe zu den Kleinstbetrieben
gerechnet werden, ndmlich die Offentliche Verwaltung.



Abbildung 2: BetriebsgrofRenstruktur nach Branchen in Brandenburg 2018
Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe

Handel und Reparatur

Verkehr, Information, Kommunikation
Unternehmensnahe Dienstleistungen
Gesundheits- und Sozialwesen

Ubrige Dienstleistungen

Offentliche Verwaltung

0 20 40 60 80 100
Anteil an allen Betrieben (in Prozent)

m1 bis 9 10 bis 49 50 bis 249 ® 250 und mehr

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Alte Betriebe sind in Brandenburg selten

Fast 90 % der brandenburgischen Betriebe mit mindestens einem bzw. einer sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten wurden nach 1990 gegriindet; nur 11 % bestanden schon vor
der Wiedervereinigung. In Ostdeutschland insgesamt stellt sich die Situation ahnlich dar. In
Westdeutschland bestanden 33 % der Betriebe bereits vor 1990, d. h. der Anteil dlterer Be-
triebe ist in Westdeutschland etwa dreimal so gro wie in Brandenburg bzw. in Ostdeutsch-
land (vgl.



Abbildung 3).



Abbildung 3: Verteilung der Betriebe nach dem Griindungsjahr in Brandenburg, Ost- und Westdeutsch-
land 2018

Brandenburg Ostdeutschland Westdeutschland

mvor1990 =1990-1999 2000 bis 2009 mab 2010

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Altere Betriebe haben im Durchschnitt mehr Beschiftigte als jiingere Betriebe: So beschéfti-
gen die vor 1990 gegriindeten Betriebe in Brandenburg durchschnittlich 28 Personen — fast
doppelt so viele wie die brandenburgischen Betriebe insgesamt (durchschnittlich 15 Beschaf-
tigte).

Der Anteil jingerer Betriebe fallt in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland dhnlich aus:
Etwa die Halfte aller Betriebe wurden ab dem Jahr 2000 gegriindet. Hier kommt die hohe
Dynamik der Betriebslandschaft zum Ausdruck. So schreibt das IAB: ,Von den insgesamt
rund 2 Mio. Betrieben (Anm.: in Deutschland) mit sozialversicherungspflichtigen Beschéftig-
ten ,sterben” jedes Jahr 200 bis 250 Tsd. und werden durch etwa die gleiche Anzahl neuer
Betriebe ersetzt. Dieser stete Wechsel fiihrt dazu, dass z. B. (iber einen Zeitraum von 4 Jah-
ren ungefdhr ein Drittel des Betriebsbestandes ausgetauscht wird.“2

3.2 Tatigkeitsstruktur

Eine Tatigkeit wird in Abhdngigkeit von den qualifikatorischen Anforderungen, die sie an die
oder den Beschaftigten stellt, einem von drei Anforderungsniveaus zugeordnet: Ist keine
Ausbildung fir die Auslibung der Tatigkeit erforderlich, handelt es sich um eine einfache Ta-
tigkeit. Eine Tatigkeit, die eine Berufsausbildung oder ein vergleichbare Qualifikation voraus-
setzt, wird als beruflich qualifizierte Tatigkeit bezeichnet. Ist eine akademische Ausbildung
notwendig, so handelt es sich um eine hochqualifizierte Tatigkeit. Die beiden letztgenannten

2 Kohaut, S.; Ellguth, P.: Neu gegriindete Betriebe sind seltener tarifgebunden. IAB Kurzbericht 16/2008.
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Tatigkeitsarten werden haufig unter dem Begriff , qualifizierte Tatigkeiten” zusammenge-
fasst.

Rund vier von funf Beschaftigten in der brandenburgischen Wirtschaft Giben eine solche qua-
lifizierte Tatigkeit aus. Innerhalb dieser Gruppe dominiert die Teilgruppe der Beschaftigten
mit Tatigkeiten, flr die eine berufliche Ausbildung erforderlich ist. Einfache Tatigkeiten ma-
chen in Brandenburg einen Anteil von 18 % aus — ein dhnlicher Wert wie in Ostdeutschland
insgesamt. In Westdeutschland liegt der Anteil von Einfacharbeitsplatzen hingegen fast zehn
Prozentpunkte hoher (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Beschiftigte nach Tatigkeitsanforderungen in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland
2018

Brandenburg Ostdeutschland Westdeutschland

m einfache Téatigkeiten = mit Berufsausbildung hochqualifizierte Tatigkeiten

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Ohne Auszubildende, tatige Inhaber/innen, Vorstinde und
Geschéftsfuhrer/innen.

Beim Einsatz von Arbeitskraften fir (beruflich und akademisch) qualifizierte Tatigkeiten ste-
hen die Offentliche Verwaltung und das Baugewerbe an der Spitze. Wihrend in der Offentli-
chen Verwaltung hochqualifizierte Tatigkeiten lGiberdurchschnittlich haufig vorkommen — je-
de vierte Stelle erfordert einen akademischen Abschluss —, ist im Baugewerbe fiir nahezu alle
Tatigkeiten eine Berufsausbildung notwendig. Hinsichtlich der Einfacharbeit stechen die Ub-
rigen und die Unternehmensnahen Dienstleistungen heraus. Dort tiben 46 % bzw. 33 % der
Beschaftigten einfache Tatigkeiten aus (vgl. Abbildung 5).
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Abbildung 5: Tatigkeitsgruppen nach Branchen in Brandenburg 2018

Verarbeitendes Gewerbe 13 8
Baugewerbe 8 3
Handel und Reparatur 16 3
Verkehr, Information, Kommunikation 13 4
Unternehmensnahe Dienstleistungen 33 11
Gesundheits- und Sozialwesen 18 11
Ubrige Dienstleistungen 46 4
Offentliche Verwaltung [ 25
; ‘ T ‘ ‘ 1
0 20 40 60 80 100

Anteil an allen Beschaftigten (in Prozent)

m einfache Tatigkeiten = mit Berufsausbildung mit (Fach-)H ochschulabschluss

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Arbeitsplatze fir Un- und Angelernte konzentrieren sich auf eine Minderheit der Betriebe. In
drei von finf brandenburgischen Betrieben gibt es mittlerweile keine Arbeitsplatze mehr fir
Personen ohne eine berufliche oder akademische Ausbildung (61 %). Selbst in den Ubrigen
Dienstleistungen, wo 46 % der Beschaftigten auf Arbeitsplatzen fiir Un- und Angelernte tatig
sind, handelt es sich bei knapp der Halfte der Betriebe (45 %) um solche, die nur noch Ar-
beitsplatze fir qualifizierte Arbeitskrafte haben. In Ostdeutschland insgesamt stellt sich die
Situation dhnlich dar, wahrend in Westdeutschland der Anteil von Betrieben mit ausschlieR-
lich qualifizierten Tatigkeiten mit 43 % um fast 20 Prozentpunkte niedriger ist als in Bran-
denburg (vgl. Abbildung 6).

12



Abbildung 6: Betriebe mit ausschlieBlich qualifizierten Tatigkeiten in Brandenburg, Ost- und West-
deutschland 2018
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Brandenburg Ostdeutschland Westdeutschland

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Aus betrieblicher Sicht verbinden sich mit dieser Tatigkeitsstruktur spezifische Herausforde-
rungen bei der Deckung des Arbeitskraftebedarfs. Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht stellt
sich die Herausforderung, Beschaftigungschancen fiir Personen ohne bzw. ohne verwertbare
Ausbildung (z. B. Langzeitarbeitslose oder Gefliichtete; hierzu s. a. Kapitel 7) zu identifizie-
ren.

Fazit: Die Betriebsstruktur in Brandenburg wie auch in Ostdeutschland unterscheidet sich in
zwei wesentlichen Aspekten von der in Westdeutschland. Erstens arbeiten hier viel mehr Be-
schéftigte in kleineren Betrieben als in Westdeutschland. Die Arbeits- und Einkommensbe-
dingungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden somit in deutlich starkerem
Mal} von den Moglichkeiten und Beschrankungen einer kleinteilig strukturierten Betriebs-
landschaft gepragt. Zweitens sind ostdeutsche GroRbetriebe in der Regel kleiner als west-
deutsche GroRbetriebe, und brandenburgische Grollbetriebe sind noch einmal kleiner als
der ostdeutsche Durchschnitt. Mit der Grof3e eines Betriebes verbindet sich eine Reihe von
spezifischen Wettbewerbsvorteilen und -nachteilen. GroRere Betriebe sind oftmals Gber-
durchschnittlich produktiv, bedeutsam fir die Innovationsleistungen einer Region und bes-
ser als kleinere Betriebe in der Lage, internationale Markte zu erschlieen. Auch die Tatig-
keitsstruktur in Brandenburg sowie in Ostdeutschland insgesamt unterscheidet sich von der
westdeutschen: Der Anteil von Beschaftigten auf Arbeitsplatzen, die keine Berufsausbildung
erfordern, ist in Brandenburg und Ostdeutschland deutlich geringer als in Westdeutschland.
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Die brandenburgische Wirtschaft ist somit starker als die westdeutsche auf die Verfiigbarkeit
qualifizierten Personals angewiesen.

4 Beschaftigungsformen

Abhdngig von den Wiinschen und Anspriichen der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bzw.
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind Beschaftigungsverhaltnisse in Brandenburg
wie auch in Deutschland insgesamt ganz unterschiedlich ausgestaltet, etwa was den Stun-
denumfang, die zeitliche Dauer, die Integration in die sozialen Sicherungssysteme und die
feste Zuordnung der bzw. des Beschaftigten zu einem Unternehmen betrifft. Eine unbefriste-
te, sozialversicherungspflichtige Tatigkeit beim anstellenden Unternehmen mit einem Stun-
denumfang von mindestens 21 Stunden wochentlich wird als Normalarbeitsverhaltnis be-
zeichnet.3 Von diesem weichen Teilzeitbeschaftigungen mit einem geringeren Stundenum-
fang (sozialversicherungspflichtig oder geringfiigig), befristete Tatigkeiten oder die Tatigkeit
als Leiharbeiternehmerin bzw. Leiharbeiternehmer ab.

Die genannten Beschéftigungsformen stehen im Fokus der Arbeitsmarkt- und Beschafti-
gungspolitik. So stellt sich bei temporar angelegten oder gering entlohnten Beschaftigungs-
verhaltnissen die Frage nach Beschaftigungsstabilitat und sozialer Absicherung sowie in der
Folge nach existenzsicherndem Einkommen (vgl. Kapitel 11). Daneben bietet die weite Ver-
breitung von Beschaftigung mit reduzierter Stundenzahl vor dem Hintergrund des aktuellen
Fachkraftebedarfs (vgl. Kapitel 6.3) weitere Beschaftigungspotenziale. Schlieflich besteht ein
zunehmendes Interesse daran, die Arbeitszeit der Lebensphase der Beschaftigten anzupas-
sen. Flexible Beschaftigungsformen, insbesondere Teilzeitbeschaftigung, kénnen dies mog-
lich machen.

4.1 Teilzeitbeschaftigung

Unter Teilzeitbeschéaftigung wird zunachst jede Beschaftigung verstanden, die mit einer re-
gelmaRigen Wochenarbeitszeit ausgelibt wird, die unterhalb derjenigen einer bzw. eines
vergleichbaren vollzeitbeschaftigten Beschéaftigten liegt. Betrdagt die durchschnittliche ver-
einbarte Wochenarbeitszeit in einem Betrieb z. B. 40 Stunden, dann gelten alle Beschaftigten
dieses Betriebs mit einer vereinbarten Wochenarbeitszeit von weniger als 40 Stunden als
Teilzeitbeschaftigte. Damit fallen unter diesen Begriff sowohl vollzeitnahe, sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse als auch geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse,
die nicht der Sozialversicherungspflicht unterliegen, sowie Midijobs mit reduzierter Sozial-
versicherungspflicht. Die rechtliche Grundlage fiir Teilzeitbeschaftigung wurde u. a. vor rund

3 Vgl. Definition des Statistischen Bundesamtes unter
https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Methoden/Erlaeuterungen/erlaeuterung
en-normalarbeitsverhaeltnis.html?nn=206552 (besucht am 24.04.2019)
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20 Jahren mit dem Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) geschaffen, das Beschaftigten das
Recht auf Teilzeittatigkeit einrdumte. Zum 01.01.2019 wurde dieses Gesetz durch die Einfiih-
rung des Rechtes auf befristete Teilzeit erganzt (Gesetz zur Weiterentwicklung des Teilzeit-
rechts — Einflhrung einer Brickenteilzeit mit § 9a TzBfG).

Die Moglichkeit einer Beschaftigung in Teilzeit wird in Brandenburg intensiv genutzt: Fast je-
de bzw. jeder dritte Beschaftigte (30 %) arbeitet mit einer Stundenzahl, die unterhalb der be-
trieblich vereinbarten regelmaRigen Wochenarbeitszeit liegt. In 68 % der brandenburgischen
Betriebe arbeitet mindestens eine Person mit reduzierter Stundenzahl. In Ostdeutschland
insgesamt und in Westdeutschland fallen die Anteile der in Teilzeit tatigen Beschaftigten mit
29 % bzw. 33 % ahnlich aus, allerdings ist Teilzeitarbeit vor allem in Westdeutschland auf be-
trieblicher Ebene weiter verbreitet: Dort finden sich in 81 % aller Betriebe Teilzeitbeschaftig-
te (Ostdeutschland insgesamt: 71 %).

Teilzeitbeschaftigung spielt im Dienstleistungssektor eine deutlich groRere Rolle als im Pro-
duzierenden Gewerbe. So finden sich in 80 % der brandenburgischen Betriebe des Gesund-
heits- und Sozialwesens Teilzeitbeschaftigte; 46 % aller Beschaftigten in dieser Branche sind
in Teilzeit tatig. Auch in den Ubrigen Dienstleistungen und in der Offentlichen Verwaltung
und im Handel und Reparatur ist Teilzeitarbeit weit verbreitet (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Betriebe mit Teilzeitbeschiftigten und Anteil der Teilzeitbeschédftigten nach Branchen in
Brandenburg 2018

Betriebe i ——
Branche mit Teilzeitbeschaftigten Teilzeitbeschaftigte™
%
Verarbeitendes Gewerbe 71 11
Baugewerbe 43 8
Handel und Reparatur 69 36
Verkehr, Information, Kommunikation 65 23
Unternehmensnahe Dienstleistungen 70 29
Gesundheits- und Sozialwesen 80 46
Ubrige Dienstleistungen 76 46
Offentliche Verwaltung 72 37
Insgesamt 68 30

*Anteil der Beschaftigten mit reduzierter Stundenzahl an allen Beschéftigten.
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Noch Mitte der 2000er Jahre machten Teilzeitbeschéftigte nur rund 20 % aller Beschaftigten
in Brandenburg aus. Auch der Anteil der Betriebe mit Teilzeitbeschaftigung lag damals mit
rund 50 % deutlich niedriger. Ein differenzierter Blick auf die verschiedenen Arten von Teil-
zeitbeschaftigung zeigt, dass diese Zunahme vor allem auf einen deutlichen Bedeutungszu-
wachs von sozialversicherungspflichtiger Teilzeit zurlickfiihren. Wahrend sich Gber die ver-
gangenen zehn Jahre die Anteile der geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse sowie der
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Midijobs weitgehend konstant zwischen 7 % und 9 % bzw. zwischen 2 % und 4 % bewegten,
stieg der Anteil der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschaftigungen im gleichen Zeit-
raum von 11 % (2008) auf gegenwartig 20 % an (vgl. Abbildung 7). Inzwischen sind gut zwei
Drittel der Teilzeitbeschéaftigten in Brandenburg in einem voll sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnis tatig, knapp ein Drittel in einem geringfligigen Beschaftigungsver-
haltnis oder einem Minijob.

Abbildung 7: Anteil sozialversicherungspflichtiger Teilzeitbeschaftigung, geringfiigiger Teilzeitbeschafti-
gung und Midijobs in Brandenburg 2005 bis 2018

35

Anteil an Beschaftigten (in Prozent)

0 -

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Midijobs
geringfiigige Teilzeitbeschéftigung

m sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigung

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Die beschriebene Entwicklung war in Ostdeutschland insgesamt und in Westdeutschland
ebenfalls zu beobachten, auch wenn der Anteil sozialversicherungspflichtiger Teilzeitbe-
schaftigung dort etwas weniger stark anstieg: In Ostdeutschland insgesamt erhéhte er sich
von 13 % im Jahr 2008 auf 19 % in 2018, in Westdeutschland von 12 % auf 18 %. Zudem
bleibt in Westdeutschland die geringfligige Beschaftigung deutlich relevanter als in Branden-
burg oder Ostdeutschland insgesamt. So ist fast die Halfte der Teilzeitbeschaftigten in West-
deutschland geringfligig beschaftigt oder arbeitet in einem Midijob — gegeniiber etwa einem
Drittel in Brandenburg bzw. Ostdeutschland insgesamt.
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Nutzung von Arten der Teilzeitbeschaftigung unterschiedlich

Die verschiedenen Arten von Teilzeitbeschaftigung?® treten in den einzelnen Branchen in
Brandenburg in sehr unterschiedlichem Male auf. So reicht der Anteil der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten an allen Beschaftigten von 2 % im Baugewerbe bis hin zu 38 %
im Gesundheits- und Sozialwesen; der Anteil der geringfiigig Beschiftigten von 2 % in der Of-
fentlichen Verwaltung bis zu 22 % in den Ubrigen Dienstleistungen. In den meisten Branchen
arbeiten deutlich mehr Teilzeitbeschaftigte sozialversicherungspflichtig als auf geringfligiger
Basis. Eine Ausnahme bilden die Ubrigen und die Unternehmensnahen Dienstleistungen so-
wie — auf niedrigem Niveau — das Baugewerbe und das Verarbeitende Gewerbe (vgl. Tabelle
5).

Tabelle 5: Geringfiigig und sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigte nach Branchen in Bran-
denburg 2018
sv-pflichtig Teilzeitbeschaftig- Geringfiigig Beschftigte®
Branche te*
%

Verarbeitendes Gewerbe 5 4
Baugewerbe 2 5
Handel und Reparatur 26 7
Verkehr, Information, Kommunikation 15 7
Unternehmensnahe Dienstleistungen 13 12
Gesundheits- und Sozialwesen 38 5
Ubrige Dienstleistungen 17 22
Offentliche Verwaltung 34

Insgesamt 20 7

*Anteil an allen Beschéftigten.

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigung kommt in kleineren Betrieben deutlich
seltener vor als in gréBeren: So sind nur 11 % der Beschaftigten in brandenburgischen
Kleinstbetrieben mit weniger als 10 Beschéftigten in dieser Beschaftigungsform tatig. In Be-
trieben mit mehr als 50 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern machen sozialversicherungs-
pflichtig Teilzeitbeschaftigte hingegen rund ein Viertel der Belegschaft aus. Geringfligige Be-
schaftigung ist in Kleinstbetrieben wiederum weiter verbreitet als in gréBeren. 13 % der Be-
schéftigten in Kleinstbetrieben arbeiten auf geringfligiger Basis (vgl. Tabelle 5).

4 Die weiteren Ausfiihrungen beziehen sich nur auf die beiden Beschiftigungsformen sozialversicherungspflichtige Teil-

zeit und geringflgige Beschaftigung.
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Tabelle 6: Geringfiigig und sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigte nach BetriebsgrofRenklas-
sen in Brandenburg 2018

sv-pflichtig Teilzeitbeschaftig-

BetriebsgroRenklasse te* Geringfligig Beschaftigte™
%
1 bis 9 Beschaftigte 11 13
10 bis 49 Beschaftigte 17 8
50 bis 249 Beschaftigte 25 6
ab 250 Beschéftigte 27 3
Insgesamt 20 7

*Anteil an allen Beschéftigten.

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Auf betrieblicher Ebene ist die geringfligige Beschaftigung weit starker verbreitet als auf Be-
schaftigtenebene: 44 % der brandenburgischen Betriebe haben mindestens eine oder einen
geringfligig Beschaftigten. Damit setzen mehr brandenburgische Betriebe geringfligige Be-
schaftigung als sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigung ein (39 % der Betriebe). In
Ostdeutschland insgesamt ist die Relation ausgeglichen (42 % der Betriebe mit sozialversi-
cherungspflichtiger Teilzeit, 43 % mit geringflgiger Beschaftigung), in Westdeutschland hin-
gegen nutzt ein deutlich groRerer Anteil der Betriebe geringfiigige Beschaftigung (62 %).
Auch die sozialversicherungspflichtige Teilzeit ist in Westdeutschland etwas weiter verbrei-
tet als in Brandenburg und in Ostdeutschland insgesamt (48 % der Betriebe).

Angesichts des deutlich geringeren Anteils von geringfligig Beschéaftigten an allen Beschaftig-
ten deutet der hohe Anteil von Betrieben mit dieser Beschaftigungsform darauf hin, dass in
den meisten Betrieben nur einzelne Falle geringfligiger Beschaftigung auftreten. Tatsachlich
machen geringfligige Beschaftigte in 53 % der brandenburgischen Betriebe, die diese Be-
schaftigungsform nutzen, maximal ein Viertel der Belegschaft aus. In 12 % der Betriebe mit
geringfligig Beschaftigten stellen diese einen Anteil an der Gesamtbelegschaft von mehr als
der Halfte. Besonders weit verbreitet ist eine solche intensive Nutzung von geringfligiger Be-
schaftigung in den Ubrigen Dienstleistungen: Hier macht in 32 % der Betriebe, die geringfi-
gig Beschiftigte haben, diese Beschaftigtengruppe mehr als die Hélfte der Belegschaft aus.
Bezogen auf alle Betriebe in den Ubrigen Dienstleistungen entspricht das einem Anteil von
19 % Intensivnutzern von geringfligiger Beschaftigung.

Dementsprechend arbeitet ein relevanter Teil der brandenburgischen geringfligig Beschaf-
tigten in den Ubrigen Dienstleistungen, nidmlich 20 %. Vor dem Hintergrund, dass diese
Branche einen Anteil an der Beschaftigung insgesamt von nur 7 % hat, ist dies ein deutlich
Uberdurchschnittlicher Wert. Auch in den Unternehmensnahmen Dienstleistungen arbeiten
deutlich mehr geringfligig Beschaftigte, als angesichts des Beschaftigtenanteils dieser Bran-
che zu erwarten ware. Zusammen beschaftigen die beiden genannten Branchen 43 % aller
geringfligig Beschaftigten in Brandenburg (vgl. Tabelle 7). Ein Blick auf die BetriebsgroRen-

18



klassen zeigt, dass gut zwei Drittel aller geringfligig Beschaftigten in Kleinst- und Kleinbetrie-
ben mit weniger als 50 Beschaftigten tatig sind. GrolRbetriebe beschaftigen nur etwa jede
bzw. jeden zehnten geringfligig Beschaftigten.

Tabelle 7: Verteilung der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschaftigung und der geringfiigigen
Beschaftigung nach Branchen in Brandenburg 2018

Anteil an...
%
Verarbeitendes Gewerbe 3 6 12
Baugewerbe 1 5 7
Handel und Reparatur 18 13 14
Verkehr, Information, Kommunikation 5 9 8
Unternehmensnahe Dienstleistungen 9 23 14
Gesundheits- und Sozialwesen 30 12 16
Ubrige Dienstleistungen 6 20 7
Offentliche Verwaltung 15 3 9
Andere Branchen 11 9 13
Insgesamt 100 100 100

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die meisten sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschéftigten sind im Gesundheits- und Sozi-
alwesen tétig: Fast jede bzw. jeder dritte, der in Brandenburg in dieser Beschaftigungsform
arbeitet, findet sich in dieser Branche. Daneben sind der Bereich Handel und Reparatur so-
wie die Offentliche Verwaltung von Bedeutung (vgl. ebenfalls Tabelle 7). Fast zwei Drittel der
sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigten (63 %) arbeiten in mittleren und GroRbe-
trieben, d. h. in Betrieben mit mehr als 50 Beschéftigten, obwohl in Betrieben dieser Gro-
Renklassen nur knapp die Halfte der brandenburgischen Beschaftigten tatig ist.

4.2 Befristete Beschaftigung

Befristete Beschaftigung ist deutlich weniger weit verbreitet als Teilzeitbeschaftigung: In
16 % der brandenburgischen Betriebe gab es zum Stichtag der letzten Befragung befristet
Beschéftigte — ein dhnlicher Wert wie in Ostdeutschland insgesamt (17 %) und in West-
deutschland (16 %). Die Befristungsquote, d. h. der Anteil der befristeten an allen Beschafti-
gungsverhaltnissen, betrug in Brandenburg 8 %. In Ostdeutschland insgesamt waren es 9 %,
in Westdeutschland 8 %. Beim Einsatz von Befristungen bestehen also, anders als etwa bei
der geringfligigen Beschaftigung, keine Unterschiede zwischen Brandenburg und Ost- oder
Westdeutschland.

Im Bereich Verkehr, Information, Kommunikation ist befristete Beschaftigung besonders
weit verbreitet: 23 % der brandenburgischen Betriebe in dieser Branche haben befristet Be-
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schiftigte, 9 % aller Beschiftigten arbeiten befristet. In der Offentlichen Verwaltung gibt es
ebenfalls in vielen Betrieben (25 %) befristet Beschaftigte, bezogen auf alle Beschaftigen ma-
chen sie aber einen vergleichsweise geringen Anteil von 5 % aus. In den Ubrigen Dienstleis-
tungen wiederum haben zwar nur 15 % der Betriebe befristet Beschaftigte, aber ein ebenso
groRer Anteil aller Beschaftigten arbeiten befristet — ein doppelt so hoher Anteil wie in
Brandenburg insgesamt (vgl. Tabelle 8). Dies deutet darauf hin, dass Betriebe in dieser Bran-
che, die befristete Beschaftigung nutzen, sehr viele Beschaftige mit temporarem Arbeitsver-

trag haben.
Tabelle 8: Betriebe mit befristet Beschaftigten und Befristungsquote nach Branchen in Brandenburg
2018
Betriebe
mit befristet Befristungsquote*
Branche .
Beschiftigten
% %
Verarbeitendes Gewerbe 16 6
Baugewerbe 5 4
Handel und Reparatur 19 7
Verkehr, Information, Kommunikation 23 9
Unternehmensnahe Dienstleistungen 13 9
Gesundheits- und Sozialwesen 13 6
Ubrige Dienstleistungen 15 15
Offentliche Verwaltung 25 5
Insgesamt 16 8

*Anteil der befristet Beschaftigten an allen Beschaftigten.

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Gut die Halfte aller befristeten Beschaftigungsverhaltnisse in Brandenburg konzentriert sich
auf vier Branchen, namlich auf die Unternehmensnahen und die Ubrigen Dienstleistungen
(15 % bzw. 13 % der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse) sowie auf das Gesundheits- und
Sozialwesen und den Bereich Handel und Reparatur (jeweils 12 %). Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dass es sich bei drei dieser vier Bereiche (Gesundheits- und Sozialwesen, Unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Handel und Reparatur) um die beschaftigungsstarksten Bran-
chen in Brandenburg handelt, in denen dementsprechend auch viele Personen befristet be-
schiftigt sind. Anders sieht es bei den Ubrigen Dienstleistungen aus: Der Anteil dieser Bran-
che an den befristet Beschaftigten ist fast doppelt so hoch wie ihr Anteil an den Beschaftig-
ten insgesamt. Hier wird wieder die intensive Nutzung von befristeter Beschaftigung in den
Ubrigen Dienstleistungen deutlich (vgl. auch Tabelle 8).

Grolere Betriebe setzen deutlich hdufiger Befristungen ein als kleinere Betriebe. Dies gilt
sowohl fiir die betriebliche Reichweite von Befristungen als auch fir den Anteil der befristet
Beschaftigten. So haben 89 % der GroBbetriebe in Brandenburg befristet Beschaftigte, 10 %
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der Beschaftigten arbeiten befristet. Demgegeniiber gibt es nur in 6 % der Kleinstbetriebe
befristete Beschaftigte und 4 % der Beschaftigten haben einen zeitlich begrenzten Vertrag
(vgl. Tabelle 9). Dieser Befund diirfte neben weiteren Faktoren auch mit der Reichweite des
Kindigungsschutzgesetzes zusammenhangen.>

Tabelle 9: Betriebe mit befristet Beschaftigten und Befristungsquote nach BetriebsgroBenklassen in
Brandenburg 2018

Betriebe
mit befristet Befristungsquote*
BetriebsgroRenklasse e
Beschiftigten
% %
1 bis 9 Beschaftigte 6 4
10 bis 49 Beschaftigte 32 8
50 bis 249 Beschaftigte 71 11
ab 250 Beschaftigte 89 10
Insgesamt 16 8

*Anteil der befristet Beschaftigten an allen Beschaftigten.

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Befristungen erfolgen haufig sachgrundlos

Befristungen konnen entweder mit Angabe eines sachlichen Grundes oder sachgrundlos er-
folgen. Im letzteren Fall ist eine Befristung in der Regel nur bis zu einer Dauer von zwei Jah-
ren zuldssig (vgl. TzBfG § 14 Abs. 2). Sachliche Griinde fiir eine Befristung liegen z. B. dann
vor, wenn der betriebliche Bedarf an der Arbeitskraft nur voriibergehend besteht, wenn die
eingestellte Person eine Vertretung lGbernehmen soll, wenn die Befristung der Erprobung
dient oder wenn die Eigenart der Arbeitsleistung die Befristung rechtfertigt (vgl. TzBfG § 14
Abs. 1).

Von den Beschaftigungsverhaltnissen, die zum Stichtag der Befragung in Brandenburg befris-
tet waren, lag bei fast der Halfte kein sachlicher Befristungsgrund vor. In Ostdeutschland ins-
gesamt lag der Anteil der sachgrundlos befristeten Beschaftigungsverhaltnisse auf einem
dhnlichen Niveau. In Westdeutschland erfolgte ein deutlich groRerer Anteil der Befristungen
sachgrundlos (vgl. Tabelle 10).

> Der Kindigungsschutz gilt nur in Betrieben, die in der Regel mehr als zehn Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer beschaftigen (vgl. § 23 Abs. 1 S. 3 KSchG).
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Tabelle 10: Rechtliche Befristungsgriinde in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2018

Ostdeutsch- Westdeutsch-
Befristungsgrund Brandenburg land land
%
wegen offentlicher Férderung* 9 12 3
mit Angabe eines anderen sachlichen Grundes 36 29 29
ohne Angabe eine sachlichen Grundes 48 48 61
aufgrund sonstiger Regelung** 7 11 7
Insgesamt 100 100 100

*Lohnkostenzuschisse u. a., **Wissenschaftszeitvertragsgesetz u. a.

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Unabhangig vom formalrechtlichen Grund, der fiir eine Befristung benannt wird, besteht
auch eine Begriindung aus betrieblicher Sicht. Hier spielen vor allem personalpolitische
Uberlegungen eine Rolle: 39 % der Betriebe in Brandenburg, die im ersten Halbjahr 2018 be-
fristet Beschaftigte hatten, nutzten die Befristung vor allem, um die Eignung von Beschaftig-
ten mit Blick auf eine Festanstellung besser beurteilen zu kénnen — d. h. die Befristung stellt
eine Art ,verlangerte Probezeit” dar. 28 % der Betriebe begriindeten die Befristung in erster
Linie damit, dass ein Arbeitskraftebedarf nur zeitlich begrenzt bestand, sei es aufgrund von
temporarer Abwesenheit von Mitarbeiterinnen oder Mitarbeitern (z. B. wegen Krankheit
oder Elternzeit) oder wegen kurzfristiger Auftragsspitzen (z. B. saisonal oder wegen eines
einmaligen Auftrags).

4.3 Leiharbeit

Leiharbeit, Zeitarbeit oder Arbeitnehmeriiberlassung — diese Begriffe werden oft synonym
verwendet — beschreiben eine Beschaftigungsform, bei der die Arbeitnehmerin bzw. der Ar-
beitnehmer einen Arbeitsvertrag mit einem Unternehmen hat, aber die Arbeitsleistung bei
einem anderen Unternehmen erbringt. Leiharbeit ermdglicht den Einsatzunternehmen einen
flexiblen Personaleinsatz, mit dem Auftragsspitzen und kurzfristige Personalbedarfe abge-
deckt werden kdnnen.

Leiharbeit findet in Brandenburg wie auch in Ostdeutschland insgesamt und in Westdeutsch-
land nur geringe Verbreitung: So waren zum Stichtag 30.06.2018 in 2 % der brandenburgi-
schen Betriebe Leiharbeitskrafte eingesetzt (Ostdeutschland insgesamt und Westdeutsch-
land: jeweils 3 %).6 Insgesamt war nur 1 % aller Beschaftigten in Brandenburg und in Ost-
deutschland insgesamt sowie 2 % der Beschaftigten in Westdeutschland als Leiharbeitskrafte

An dieser Stelle werden Leiharbeitskrafte in den Entleihbetrieben betrachtet. Die Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik
der BA beinhaltet hingegen Angaben zu Beschaftigten in Verleihbetrieben (einschlieBlich der Verwaltungskrafte). Auf-
grund dieser definitorischen Unterschiede kénnen die Panelangaben zur Zahl der Leiharbeitskrafte nicht mit den in der
Arbeitnehmerlberlassungsstatistik ausgewiesenen Angaben verglichen werden.
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tatig. Allerdings konzentriert sich die Nutzung von Leiharbeit auf einzelne Branchen und Be-
triebstypen, in denen zum Teil deutlich héhere Anteile von Leiharbeitskraften auftreten. So
setzten im Verarbeitenden Gewerbe 14 % der brandenburgischen Betriebe Leiharbeitskrafte
ein. Fast drei Viertel aller zum Stichtag erfassten Leiharbeitskrafte in Brandenburg waren in
Betrieben dieser Branche tatig. Der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an den (entliehe-
nen) Leiharbeitskraften fallt damit sechsmal so hoch aus wie sein Anteil an der Gesamtbe-
schaftigung (12 %), was die lGberragende Bedeutung dieser Branche hinsichtlich der Nachfra-
ge nach dieser Form von Beschéftigung unterstreicht.

Der Einsatz von Leiharbeit ist zudem stark groRenabhangig: So waren in 27 % aller Betriebe
mit 250 oder mehr Beschaftigten Leiharbeitskrafte tatig, aber nur in 1 % aller Kleinstbetrie-
be. Aufgrund des unterschiedlichen Nutzungsverhaltens sind 80 % der brandenburgischen
Leiharbeitskrafte in mittleren und GroBbetrieben tatig.

4.4 Atypische Beschaftigung

Geringfligige Beschaftigung, befristete Beschéaftigung und Leiharbeit werden unter dem Be-
griff ,,atypische Beschaftigung” zusammengefasst. Teilzeitbeschaftigung wird nur dann zu
den atypischen Beschaftigungen gezahlt, wenn sie einen Stundenumfang von maximal 20
Stunden aufweist; eine Teilzeitbeschaftigung mit mehr als 20 Wochenstunden wird den
Normalarbeitsverhadltnissen zugerechnet.” Im Rahmen des IAB-Betriebspanels ist eine Diffe-
renzierung in diese beiden Gruppen nicht moglich, da hier jede Tatigkeit als Teilzeittatigkeit
betrachtet wird, deren Stundenumfang unterhalb der fiir eine Vollzeitkraft vertraglich ver-
einbarten Wochenarbeitszeit liegt. Allerdings erhebt das IAB-Betriebspanel, wie sich die Teil-
zeitbeschaftigten auf verschiedene Kategorien von Wochenarbeitszeiten verteilen. Dabei
zeigt sich, dass eine Teilzeitbeschaftigung in Brandenburg in der Regel vollzeitnah (d.h. mit
einer Wochenarbeitszeit von mehr als 24 Stunden) ausgetlibt wird (vgl. Kapitel 10.1). Daher
wird im Weiteren sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigung nicht als atypische Be-
schaftigung betrachtet, sondern ausschlielRlich geringfligige Beschaftigung, befristete Be-
schaftigung sowie Leiharbeit.

In der Halfte der Betriebe in Brandenburg findet sich atypische Beschaftigung. Am weitesten
ist geringfligige Beschaftigung verbreitet: 43 % aller brandenburgischen Betriebe haben
mindestens eine bzw. einen Beschaftigten auf geringfligiger Basis. Befristete Beschaftigte
finden sich in 16 % der Betriebe in Brandenburg, Leiharbeitskrafte in 2 %. In Ostdeutschland
insgesamt fallen die Anteile der Betriebe mit atypischer Beschaftigung ahnlich aus, in West-
deutschland ist atypische Beschaftigung deutlich weiter verbreitet: Hier nutzen zwei Drittel

7  Vgl. Definition des Statistischen Bundesamtes unter
https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Methoden/Erlaeuterungen/erlaeuterung
en-normalarbeitsverhaeltnis.html?nn=206552 (besucht am 24.04.2019).
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aller Betriebe mindestens eine dieser Beschaftigungsformen. Dies hdangt vor allem mit der
grofReren Verbreitung von geringfligiger Beschaftigung zusammen. So arbeitet in 61 % der
westdeutschen Betriebe mindestens eine bzw. ein Beschaftigter auf geringfligiger Basis.

Ab Mitte der 2000er Jahre war ein starker Anstieg des Anteils der Betriebe mit atypischer
Beschaftigung in Brandenburg zu beobachten: Nutzten 2006 noch 37 % der brandenburgi-
schen Betriebe atypische Beschaftigungsformen, so waren es 2012 schon 50 %. Dieser An-
stieg speiste sich v. a. aus der starkeren betrieblichen Verbreitung von geringfligiger Be-
schaftigung: Der Anteil der Betriebe mit dieser Beschaftigungsform stieg zwischen 2006 und
2012 um 9 Prozentpunkte. In den letzten Jahren haben sich die Anteilswerte der Betriebe
mit atypischer Beschaftigung allerdings stabilisiert (vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit atypischer Beschaftigung, geringfiigiger Beschafti-
gung, befristeter Beschaftigung und Leiharbeit 2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Trotz der Ausdehnung ihrer betrieblichen Basis ist der Anteil der atypisch Beschaftigten an
der Gesamtbeschaftigung in Brandenburg seit Mitte der 2000er Jahre weitgehend konstant
geblieben: Wie schon 2006 machen sie gegenwartig 17 % der Beschaftigten aus. Davon sind
8 % sind geringfligig beschaftigt, 8 % sind befristet und 1 % als Leiharbeitskrafte tatig. In Ost-
deutschland insgesamt stellt sich die Verteilung auf die verschiedenen Beschaftigungsfor-
men ahnlich dar. In Westdeutschland hingegen ist atypische Beschéftigung deutlich weiter
verbreitet: 23 % aller Beschaftigten sind in einer atypischen Beschaftigung tatig. Dies ist wie-
derum auf die starkere Nutzung von geringflgiger Beschaftigung zurtickzufiihren: 13 % der
westdeutschen Beschaftigten arbeiten auf geringfligiger Basis (vgl. Tabelle 11).
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Tabelle 11: Atypische Beschiftigung in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2018

Brandenburg Ostdeutschland  Westdeutschland
Atypische Beschaftigungsformen
%*
Geringfugige Beschaftigung 8 8 13
Befristete Beschaftigung 8 9 8
Leiharbeit 1 1 2
Insgesamt 17 18 23

* Anteil an allen Beschaftigten

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die betriebliche Verbreitung atypischer Beschaftigung ist im Gesundheits- und Sozialwesen
und im Verarbeitenden Gewerbe besonders groR: In diesen Branchen setzen jeweils fast
zwei Drittel der brandenburgischen Betriebe eine oder mehrere Formen atypischer Beschaf-
tigung ein. Bezogen auf die Beschiftigten stechen hingegen die Ubrigen Dienstleistungen
hervor, wo mehr als jede bzw. jeder dritte Beschaftigte atypisch beschéftigt ist. Das hangt
vor allem mit dem hohen Anteil geringfligig Beschaftigter in dieser Branche zusammen (vgl.
Kapitel 4.1).

Fazit: Beschaftigungsformen, die vom Normalarbeitsverhéltnis einer unbefristeten Vollzeit-
stelle abweichen, sind in Brandenburg weit verbreitet. Dies gilt vor allem fiir die sozialversi-
cherungspflichtige Teilzeitbeschaftigung, die — im Gegenteil zu geringfligiger oder befristeter
Beschaftigung sowie Leiharbeit — in den vergangenen Jahren massiv an Bedeutung gewon-
nen hat. Die vom Gesetzgeber Anfang 2019 eingefiihrte Briickenteilzeit konnte diese Ent-
wicklung zusatzlich beschleunigen. Zugleich steht zu bedenken, dass Teilzeitbeschaftigung
vor dem Hintergrund der zunehmenden Schwierigkeiten vieler Betriebe, Fachkrafte zu ge-
winnen, zumindest rein rechnerisch Potenzial zur Deckung der Arbeitskraftenachfrage bie-
tet.

Der Einsatz atypischer Beschaftigungsformen (geringfiigige Beschaftigung, befristete Be-
schéaftigung, Leiharbeit) blieb in den letzten Jahren weitgehend konstant. Allerdings finden
sich Branchen, die bestimmten Formen atypischer Beschaftigung intensiv einsetzten, z. B.
das Verarbeitende Gewerbe die Leiharbeit und die Ubrigen Dienstleistungen die geringfiigige
Beschaftigung.

5 Frauen und Manner in der Wirtschaft und in Fihrungs-
positionen

Obwohl Frauen und Manner jeweils die Halfte der Beschaftigten in Brandenburg stellen, un-

terscheidet sich ihre Situation am Arbeitsmarkt deutlich. Dies bezieht sich sowohl auf die

Branchen, in denen sie tatig sind, als auch auf Umfang und Form der Arbeit. Diese Unter-
schiede haben eine Reihe von Konsequenzen etwa fiir die Realisierung von Einkommen und
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damit flr die soziale Absicherung, aber auch fiir die Wahrnehmung von Aufstiegs- und Karri-
erechancen.

5.1 Merkmale der Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern

In Brandenburg stellen Frauen 50 % der Beschaftigten. Damit ist hier die zahlenmaRige An-
gleichung bei der Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern erreicht, die in Ostdeutschland
insgesamt (Frauenanteil: 47 %) und in Westdeutschland (Frauenanteil: 46 %) noch nicht be-
steht. Allerdings variiert der Anteil weiblicher Beschaftigter weiterhin stark zwischen den
Branchen: Ist im brandenburgischen Baugewerbe nur einer von sieben Beschaftigten weib-
lich, sind es im Gesundheits- und Sozialwesen vier von fiinf Beschaftigten. Diese geschlech-
terspezifischen Strukturunterschiede erweisen sich als sehr stabil. Innerhalb der letzten zehn
Jahre verdanderte sich der Frauenanteil in den meisten Branchen kaum. Eine Ausnahme bil-
den der Bereich Handel und Reparatur, wo 2008 noch 48 % der Beschaftigten weiblich wa-
ren, 2018 hingegen 54 %, und der Bereich Verkehr, Information, Kommunikation, wo der
Frauenanteil von 18 % (2008) auf 22 % anstieg (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: Beschaftigung von Frauen nach Branchen in Brandenburg 2008 und 2018

Anteil weiblicher Beschaftigter

Branche 2008 2018 Differenz
%
Verarbeitendes Gewerbe 29 29 0
Baugewerbe 15 14 1
Handel und Reparatur 48 54 6
Verkehr, Information, Kommunikation 18 22 4
Unternehmensnahe Dienstleistungen 47 49 2
Gesundheits- und Sozialwesen 80 78 -2
Ubrige Dienstleistungen 63 60 -3
Offentliche Verwaltung 66 68 2
Insgesamt 48 50 2

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Zudem zeigt sich eine starke Konzentration auf einzelne Branchen: Allein 24 % aller Frauen,
die in Brandenburg arbeiten, sind im Gesundheits- und Sozialwesen tatig. 65 % der weibli-
chen Beschéftigten sind in nur vier verschiedenen Branchen tatig, ndmlich im Gesundheits-
und Sozialwesen, dem Bereich Handel und Reparatur, den Unternehmensnahen Dienstleis-
tungen und in der Offentlichen Verwaltung. Bei den Mannern macht das Verarbeitende Ge-
werbe als am starksten besetzte Branche mit 17 % einen deutlich geringeren Anteil aus; in
den vier am starksten besetzten Branchen (Verarbeitendes Gewerbe, Unternehmensnahe
Dienstleistungen, Baugewerbe sowie Handel und Reparatur) arbeiten 57 % der mannlichen
Beschaftigten (vgl. Tabelle 13). Durch die branchenspezifischen Lohnunterschiede (vgl. Kapi-
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tel11) hat die Konzentration von Frauen und Mannern auf verschiedene Branchen Konse-
guenzen fur die soziale Absicherung der Beschaftigten.

Tabelle 13: Verteilung von weiblichen und mannlichen Beschiftigten nach Branchen in Brandenburg
2018

Verteilung der Beschaftigten

Branche Frauen Manner
%

Verarbeitendes Gewerbe 7 17
Baugewerbe 2 13
Handel und Reparatur 15 13
Verkehr, Information, Kommunikation 3 12
Unternehmensnahe Dienstleistungen 14 15
Gesundheits- und Sozialwesen 24 7
Ubrige Dienstleistungen 8

Offentliche Verwaltung 12 6
Andere Branchen 15 12
Insgesamt 100 100

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Im Hinblick auf die BetriebsgréRe fallt auf, dass Frauen in GroRbetrieben deutlich starker
vertreten sind als Manner: Hier stellen sie 62 % der Belegschaft. Dies ist ggf. darauf zurlick-
zufiihren, dass es sich bei brandenburgischen GroRbetrieben haufig um Betriebe im Bereich
Offentliche Verwaltung handelt — einer der Branchen mit einem hohen Anteil weiblicher Be-
schéaftigter. Eine weitere mogliche Erklarung besteht darin, dass GroRbetriebe eher in der
Lage sind, auf den Wunsch der Beschaftigten nach einer individuellen Gestaltung der Ar-
beitszeiten einzugehen, denn ein grolRer Anteil der weiblichen Beschaftigten ist nicht in Voll-
zeit tatig: Fast die Halfte (46 %) aller Frauen, die in Brandenburg beschéftigt sind, arbeitet
mit reduzierter Stundenzahl. Bei den Mannern ist das nur bei 14 % der Fall. Dementspre-
chend handelt es sich bei mehr als drei Viertel der Teilzeitbeschaftigten in Brandenburg um
Frauen. Auch geringfligige Beschaftigung wird haufiger von Frauen als von Mannern ausge-
ubt: So sind 9 % der Frauen geringfligig beschaftigt, gegentber 6 % der Manner. Frauen stel-
len damit 61 % der geringfligig Beschéftigten in Brandenburg, Manner 39 %.

In Bezug auf die qualifikatorischen Anforderungen unterscheiden sich die Tatigkeiten von
Frauen und Mannern kaum: Frauen Uben in etwa dem gleichen Mal3e qualifizierte Tatigkei-
ten aus wie Manner (vgl. Abbildung 9).
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Abbildung 9: Weibliche und mannliche Beschiftigte nach Tatigkeitsanforderungen in Brandenburg 2018

Weiblich Mannlich

m einfache Tatigkeiten umit Berufsausbildung hochqualifizierte Tatigkeiten

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.
Ohne Auszubildende, tatige Inhaber/innen, Vorstande und Geschaftsfiihrer/innen.

5.2 Frauen und Manner in Fiihrungspositionen

Fast drei Viertel der brandenburgischen Betriebe haben weniger als zehn Beschaftigte (vgl.
Kapitel 3.1). Vor diesem Hintergrund ist es nicht (iberraschend, dass die liberwiegende
Mehrzahl (84 %) der brandenburgischen Betriebe von einer einzigen Person geflhrt wird; die
verbleibenden Betriebe werden von Teams aus mehreren Personen geleitet. In 32 % aller
brandenburgischen Betriebe sind Frauen an der Betriebsleitung beteiligt — sei es alleine oder
in einem Team mit anderen Frauen oder Mdnnern. 68 % der Betriebe werden ausschlieBlich
von Mannern geleitet. In Westdeutschland bestehen die gleichen Relationen, in Ostdeutsch-
land insgesamt fallt der Anteil von Betrieben mit Beteiligung von Frauen auf der Leitungs-
ebene etwas hoher aus (36 %).

Im Ergebnis sind 27 % der Beschaftigten auf der ersten Filhrungsebene in Brandenburg weib-
lich, 73 % mannlich. In Ostdeutschland stellen Frauen 31 % der Fihrungskrafte auf der Lei-
tungsebene, in Westdeutschland 25 %. Uber die vergangenen Jahre verdnderte sich der
Frauenanteil in der Betriebsleitung in Brandenburg kaum; im Vergleich zum Jahr 2016 sank
er sogar (vgl. Abbildung 10). Vor dem Hintergrund, dass die Halfte der brandenburgischen
Beschaftigten weiblich ist, zeigt sich hier eine deutliche und persistente Unterreprasentie-
rung von Frauen auf der Leitungsebene.
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Abbildung 10:  Frauen und Manner auf der Leitungsebene in Brandenburg 2004, 2008, 2012, 2014, 2016
und 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2004, 2008, 2012, 2014, 2016 und 2018.

Der Anteil von Frauen in der Betriebsleitung unterscheidet sich deutlich zwischen den Bran-
chen. So werden im Gesundheits- und Sozialwesen fast zwei Drittel der Leitungspositionen
von Frauen besetzt, im Baugewerbe sind es hingegen nur 5 %. Generell gilt: Je héher der
Frauenanteil unter den Beschaftigten einer Branche, desto hoher ist auch ihr Anteil auf der
Leitungsebene. Die Leitungsbeteiligung von Frauen liegt jedoch in ausnahmslos allen Bran-
chen weiterhin unter ihrem Anteil an den Beschaftigten insgesamt (vgl. Tabelle 14).

Tabelle 14: Frauen unter den Beschéftigten und auf der Leitungsebene nach Branchen in Brandenburg
2018

Verarbeitendes Gewerbe 29 20
Baugewerbe 14 5
Handel und Reparatur 54 18
Verkehr, Information, Kommunikation 22 17
Unternehmensnahe Dienstleistungen 49 23
Gesundheits- und Sozialwesen 78 63
Ubrige Dienstleistungen 60 41
Offentliche Verwaltung 68 44

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.
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Die Beteiligung von Frauen an der Leitung ist weitgehend konstant Giber die BetriebsgroRen-
klassen. Allerdings ist dabei zu berlicksichtigen, dass sich der Frauenanteil an den Beschaftig-
ten in den einzelnen BetriebsgroRRenklassen unterscheidet: So stellen Frauen in GroRbetrie-
ben 62 % der Belegschaft, aber nur 27 % der Fihrungskrafte auf der Leitungsebene. Die Lei-
tungsbeteiligung von Frauen fallt damit in GroRbetrieben relativ gesehen geringer aus als
etwa in Kleinst- und Kleinbetrieben, wo sie jeweils 26 % der Fihrungskrafte ausmachen, aber
auch nur 47 % bzw. 45 % der Beschaftigten.

Neben der Leitungsebene verfliigen 18 % der brandenburgischen Betriebe lber eine zweite
Flihrungsebene. Dabei handelt es sich natiirlich in der Regel um grofRere Betriebe: Nur 7 %
der brandenburgischen Kleinstbetriebe mit weniger als zehn Beschaftigten haben eine zwei-
te Fuhrungsebene, aber 93 % aller GrolBbetriebe mit mehr als 250 Beschaftigten. Auf der
zweiten Flihrungsebene liegt der Frauenanteil mit 49 % deutlich hoher als auf der ersten und
entspricht nahezu ihrem Anteil an den Beschaftigten insgesamt.

In allen Branchen der brandenburgischen Wirtschaft sind Frauen heute auf der zweiten Fiih-
rungsebene stirker vertreten als auf der ersten. Ahnlich wie auf der obersten Leitungsebene
besteht aber auch hier zwischen den Branchen eine beachtliche Spannbreite, die eng mit
dem Frauenanteil an allen Beschaftigten in der Branche zusammenhangt: Wieder ist das Ge-
sundheits- und Sozialwesen die Branche mit dem héchsten Frauenanteil (70 % der Flihrungs-
krafte auf der zweiten Flihrungsebene), das Baugewerbe die mit dem geringsten Anteil
(13 %). Beim Blick auf die BetriebsgrofRenklassen fallt auch auf der zweiten Flihrungsebene
der geringe Frauenanteil in GroRbetrieben auf. Nur 39 % der Fihrungskrafte auf der zweiten
Ebene in brandenburgischen GroRbetrieben sind Frauen, gegenlber 61 % der Beschaftigten
in diesen Betrieben insgesamt.

Fazit: Die Beschéftigung von Frauen in Brandenburg weist eine Reihe von spezifischen Cha-
rakteristika auf. So konzentriert sie sich starker als bei den mannlichen Beschaftigten auf be-
stimmte Branchen. AuBerdem arbeiten Frauen viel haufiger in Teilzeit als Manner. In Hin-
sicht auf die fachlichen Anforderungen unterscheiden sich die Stellen von Frauen und Man-
nern hingegen nicht.

Frauen sind auf der Leitungsebene der brandenburgischen Betriebe weiterhin unterrepra-
sentiert. In den vergangenen Jahren zeigte sich hier kaum Bewegung. Das dirfte vor allem
auf ein strukturelles Problem verweisen. Neben der Unterstitzung von Frauen beim Weg in
die Betriebsleitung, etwa durch Coaching oder Mentoring, gilt es vor allem die Rahmenbe-
dingungen in den Blick zu nehmen, unter denen eine Leitungsfunktion meist ausgeibt wird.
Bislang ist eine Betriebsleitung in der Regel als Vollzeittdtigkeit mit der Bereitschaft zu
Mehrarbeit angelegt. Flexible Leitungsmodelle (z. B. Job-Sharing) sind selten. Angesichts der
Tatsache, dass fast die Halfte der weiblichen Beschaftigten in Brandenburg in Teilzeit arbei-
ten — vermutlich nicht zuletzt aufgrund von familiaren Verpflichtungen — bedarf es zusatzli-
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cher Anstrengungen, um entweder die Arbeitsbedingungen auf der Leitungsebene anzupas-
sen oder Frauen einen héheren Stundenumfang zu ermdglichen.

6 Arbeitskraftebedarf

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Brandenburgs hangt in hohem Male von der Verfiig-
barkeit von Arbeitskraften ab. Dabei ist neben der reinen Anzahl vorhandener Arbeitskrafte
ihre Qualitat im Sinne der Qualifikationen von besonderer Bedeutung. Daher werden im Fol-
genden sowohl die Beschaftigungsentwicklung im Allgemeinen als auch die Entwicklung des
Fachkraftebedarfs im Besonderen dargestellt.

6.1 Beschaftigungsentwicklung

Nach Panelangaben erhohte sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig und nicht sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten (einschlieflich tatiger Inhaberinnen und Inhaber sowie
mithelfender Familienangehdriger) in Brandenburg zwischen Mitte 2017 und Mitte 2018 um
gut 1 %. In Ostdeutschland insgesamt und in Westdeutschland fiel das Beschaftigungswachs-
tum mit jeweils 2 % etwas hoher aus.

Der Beschaftigungszuwachs in Brandenburg ist auf Veranderungen in etwa der Halfte der Be-
triebe zuruckzufihren: So blieb in 54 % der brandenburgischen Betriebe die Zahl der Be-
schaftigten zwischen Mitte 2017 und Mitte 2018 weitgehend konstant. 27 % der Betriebe in
Brandenburg beschaftigten Mitte 2018 mehr Personen als noch Mitte 2017 — ein dhnlicher
Anteil wie im Vorjahr (vgl. Abbildung 11). Zugleich bauten 19 % der Betriebe innerhalb dieses
Zeitraums Beschaftigung ab. In der Summe ergibt sich der genannte Nettozuwachs an Be-
schaftigungsverhaltnissen.

Abbildung 11:  Betriebe mit Beschaftigungsaufbau bzw. -riickgang in Brandenburg 2005 bis 2018
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Die starksten Beschaftigungszuwachse hatten das Verarbeitende Gewerbe (+ 4 %), der Be-
reich Handel und Reparatur (+ 3 %) sowie die Ubrigen Dienstleistungen (+ 2 %) zu verzeich-
nen. Beim Blick auf die BetriebsgroRenklassen zeigt sich, dass nur 21 % der brandenburgi-
schen Kleinstbetriebe einen Beschaftigungszuwachs zu verzeichnen hatten — in den hoheren
BetriebsgroRenklassen war dies in rund 40 % der Betriebe der Fall. Im Ergebnis blieb die Be-
schaftigtenzahl in Kleinstbetrieben weitgehend konstant, wahrend Betriebe mit mehr als
zehn Beschaftigten Zuwachse von durchschnittlich 1 bis 2 % realisieren konnten.

Beschaftigungsaussichten bleiben positiv

Die positive Beschaftigungsentwicklung wird sich voraussichtlich fortsetzen. 15 % aller Be-
triebe in Brandenburg gaben an, die Zahl ihrer Beschaftigten in den zwo6lf Monaten zwischen
Mitte 2018 und Mitte 2019 steigern zu wollen. In Ostdeutschland insgesamt lag dieser Anteil
mit 16 % auf einem ahnlichen Niveau, in Westdeutschland mit 19 % noch etwas hoher. Wah-
rend damit in Ost- und Westdeutschland der Anteil der Betriebe, die einen Anstieg der Be-
schéaftigtenzahl erwarten, im Vergleich zum Vorjahr erneut anstieg (2017: 14 % bzw. 17 %),
ging er in Brandenburg leicht zuriick: 2017 rechneten noch 17 % der brandenburgischen Be-
triebe mit einem Beschaftigungszuwachs. Allerdings geht weiterhin ein verschwindend ge-
ringer Anteil der brandenburgischen Betriebe (4 %) davon aus, in den kommenden 12 Mona-
ten Beschéaftigung abzubauen (vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12:  Beschaftigungserwartungen in Brandenburg 2005 bis 2018
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In allen Bereichen der brandenburgischen Wirtschaft gab es Mitte 2018 mehr positive als
negative Erwartungen. Besonders glinstig fallen die Prognosen in der Branche Verkehr, In-
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formation, Kommunikation aus. Dort rechnet gut jeder dritte Betrieb mit Beschaftigungs-
wachstum. Auch in der beschaftigungsstarksten Branche Gesundheits- und Sozialwesen lag
der Anteil von Betrieben mit positiven Erwartungen mit 22 % deutlich iber dem branden-
burgischen Durchschnitt. Eher geddmpft sind die Erwartungen in den Ubrigen Dienstleistun-
gen, wo nur 8 % der Betriebe mit einem Beschaftigungswachstum rechnen (vgl. Tabelle 15).

Tabelle 15: Beschaftigungserwartungen nach Branchen in Brandenburg 2018

Verarbeitendes Gewerbe 17 72 2 9
Baugewerbe 15 77 6

Handel und Reparatur 13 80 2 5
Verkehr, Information, Komm. 34 43 1 22
Unternehmensnahe Dienstl. 14 78 5 3
Gesundheits- und Sozialwesen 23 75 1 1
Ubrige Dienstleistungen 8 76 4 12
Offentliche Verwaltung 5

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Kleinstbetriebe erwarten seltener steigende Beschaftigungszahlen als grofRere Betriebe: Nur
12 % der brandenburgischen Betriebe mit weniger als zehn Beschéftigten gehen davon aus,
Mitte 2019 mehr Beschaftigte zu haben als noch Mitte 2018. In den anderen GréRenklassen

liegt dieser Anteil zum Teil deutlich hoher (vgl. Tabelle 16).

Tabelle 16: Beschaftigungserwartungen nach BetriebsgréBenklassen in Brandenburg 2018
1 bis 9 Beschaftigte 12 79 3 6
10 bis 49 Beschéftigte 24 66 6 4
50 bis 249 Beschaftigte 19 75 3 3
ab 250 Beschéftigte 2 6

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.
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6.2 Einstellungen und Abgange

Hinter dem dargestellten Nettozuwachs an Beschaftigungsverhaltnissen in Brandenburg ste-
hen deutlich groRere Bewegungen von Beschaftigten. So nahmen allein im ersten Halbjahr
2018 32 % der brandenburgischen Betriebe Einstellungen vor, 30 % hatten Abgdnge von Be-
schéaftigten zu verzeichnen. Da es in 17 % der Betriebe sowohl Personalzu- als auch -abgange
gab, liegt der Anteil der Betriebe mit Personalbewegungen insgesamt bei 45 %. Auf der an-
deren Seite kam es in 55 % der Betriebe im ersten Halbjahr 2018 zu keinen Personalbewe-
gungen. Dies war vor allem in Kleinstbetrieben der Fall: So hatte nur jeder dritte Betrieb die-
ser GroRenklasse Personalbewegungen zu verzeichnen. Demgegenilber kam es in fast jedem
mittleren und GroRRbetrieb zu Personalzu- oder -abgangen.

In der Summe standen im ersten Halbjahr 2018 gut 75 Tsd. Einstellungen knapp 55 Tsd. Per-
sonalabgdngen gegeniiber. Das bedeutet, dass in diesem Zeitraum rund 5 % aller Beschaftig-
ten in Brandenburg ihren Betrieb verlieBen; 8 % aller Beschaftigten nahmen eine Tatigkeit in
einem neuen Betrieb auf. Die Fluktuationsrate, d. h. die relative Bewegung am Arbeitsmarkt,
erhohte sich damit im Vergleich zum Vorjahr erneut leicht und lag bei 13 % (vgl. Abbildung
13). In Ostdeutschland insgesamt und in Westdeutschland erreichte sie ein dhnliches Niveau
(13 % bzw. 14 %).

Abbildung 13:  Einstellungs- und Abgangsraten und Fluktuationsrate in Brandenburg 2005 bis 2017 (jeweils
erstes Halbjahr)
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Die hohe Fluktuation auf dem Arbeitsmarkt deutet auf eine hohe Mobilitat der Arbeitskrafte
hin, wie sie haufig in wirtschaftlich guten Zeiten zu beobachten ist. Die positive Arbeits-
marktlage eroffnet ihnen Beschaftigungsalternativen bei anderen Betrieben, die sie durch
einen Wechsel des Arbeitsplatzes nutzen. Hinzu kommen altersbedingte Abgédnge in den Ru-
hestand. Der so entstehende Ersatzbedarf diirfte einen nicht unwesentlichen Teil der be-
trieblichen Gesamtnachfrage nach Arbeitskraften ausmachen.

Personalabgange vor allem aufgrund von Arbeitnehmerkiindigungen

Konkret lag der Anteil der Personalabgange in Brandenburg, die auf Klindigungen seitens der
Arbeitnehmerin bzw. des Arbeitnehmers zurlickzufiihren sind, bei 43 % und stieg damit im
Vergleich zum Vorjahr deutlich an (vgl. Abbildung 14). In knapp jedem zweiten brandenbur-
gischen Betrieb (48 %) sind sogar mehr als die Halfte aller Personalabgdnge auf arbeitneh-
merseitige Kindigungen zurlickzufiihren. In Westdeutschland machen Arbeitnehmerkindi-
gungen ebenfalls 43 % aller Personalabgdnge aus, in Ostdeutschland insgesamt liegt ihr An-
teil nur unwesentlich niedriger (40 %). Ergdnzt man die arbeitnehmerseitigen Kiindigungen
um altersbedingte Abgdnge in den Ruhestand (10 % aller Personalabgange in Brandenburg,
11 % in Ostdeutschland insgesamt, 7 % in Westdeutschland), so zeigt sich, dass deutsch-
landweit etwa die Halfte aller Personalabgdnge im ersten Halbjahr 2018 nicht durch die Ar-
beitgeberin bzw. den Arbeitgeber initiiert wurden und somit mit hoher Wahrscheinlichkeit
zu Ersatzbedarf fihrten.

Abbildung 14: Personalabgidnge nach Griinden des Ausscheidens in Brandenburg 2005 bis 2018 (jeweils
erstes Halbjahr)*
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Arbeitgeberseitig veranlasste Abgange machten etwa ein Drittel aller Personalabgange in
Brandenburg wie auch in Ost- und Westdeutschland aus. So lagen 24 % der Personalabgange
aus brandenburgischen Betrieben eine Kiindigung durch den Arbeitgeber bzw. die Arbeitge-
berin zugrunde; weitere 8 % der Abgange hingen mit dem Auslaufen befristeter Vertrage zu-
sammen. Der Anteil der Personalabginge wegen des Auslaufens einer Befristung ist damit
erneut deutlich gesunken. In den vergangenen Jahren zeigt sich eine zunehmende Tendenz,
befristet Beschaftigte nach Auslaufen der Befristung weiter zu beschéaftigen, entweder mit
einem unbefristeten Vertrag oder mit einer erneuten Befristung. So verliefen nur 16 % der
befristetet Beschaftigten, deren Vertrag im ersten Halbjahr 2018 endete, tatsachlich den Be-
trieb. 84 % der befristet Beschaftigten wurden nach Auslaufen der Befristung weiter be-
schaftigt, davon 42 % in unbefristeter Form.

Befristung bei Neueinstellung bleibt weit verbreitet

Um den durch Personalabgdnge entstehenden Ersatzbedarf zu decken, aber auch aufgrund
von Erweiterungsbedarf wegen der positiven wirtschaftlichen Lage, stellten im ersten Halb-
jahr 2018 wie oben bereits dargestellt 32 % der brandenburgischen Betriebe neue Beschaf-
tigte ein. Im Verarbeitenden Gewerbe, im Gesundheits- und Sozialwesen und in der Offentli-
chen Verwaltung nahmen in diesem Zeitraum sogar fast 40 % der Betriebe Neueinstellungen
vor. Wahrend nahezu alle mittleren und GroBbetriebe Beschaftigte einstellten, war dies nur
bei 19 % der Kleinstbetriebe der Fall.

23 % der Betriebe, die Personal einstellten, vergaben ausschlieRlich befristete Vertrage; wei-
tere 7 % der einstellenden Betriebe stellten sowohl befristet als auch unbefristet ein. Im Er-
gebnis waren 43 % der Neueinstellungen befristet. Damit setzte sich der riicklaufige Trend
bei den befristeten Neueinstellungen in Brandenburg fort (vgl. Abbildung 15). Allerdings ist
immer noch nahezu jede zweite neue Stelle in Brandenburg zunachst zeitlich befristet ange-
legt. Dies ist (iberraschend angesichts der Tatsache, dass Betriebe in zahlreichen Bereichen
der brandenburgischen Wirtschaft inzwischen vor Schwierigkeiten bei der Besetzung offener
(Fachkrafte-)Stellen stehen, wie im folgenden Kapitel 6.3 dargestellt wird.
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Abbildung 15:  Anteil befristeter Neueinstellungen an allen Neueinstellungen in Brandenburg, Ost- und
Westdeutschland 2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

In den Ubrigen Dienstleistungen und im Bereich Handel und Reparatur war mehr als Halfte
der Neueinstellungen befristet. AuBerdem nutzen GroBbetriebe die Moglichkeit der Befris-
tung deutlich haufiger als kleinere Betriebe: 71 % aller Neueinstellungen in GroRRbetrieben
waren zeitlich begrenzt angelegt. Allerdings war auch knapp ein Viertel (24 %) der Personal-
einstellungen in Kleinstbetrieben mit weniger als zehn Beschaftigten im ersten Halbjahr 2018
befristet. Ausfihrungen zu den Befristungsgriinden finden sich in Kapitel 4.2.

Durch die erfolgten (befristeten und unbefristeten) Neueinstellungen konnten 19 % der
brandenburgischen Betriebe ihren aktuellen Bedarf an qualifizierten und nicht qualifizierten
Arbeitskraften vollstandig decken. In 30 % der Betriebe blieb hingegen zumindest ein Teil der
offenen Stellen bis zum 30.06.2018 unbesetzt. Dies war in besonderem Malle im Gesund-
heits- und Sozialwesen und im Bereich Verkehr, Information, Kommunikation der Fall, wo
jeweils mehr als 40 % der Betriebe ihren Arbeitskraftebedarf nicht vollstandig decken konn-
ten. Dies sind (neben dem Baugewerbe) auch diejenigen Branchen, in denen ein besonders
grofRer Anteil der Betriebe fir die kommenden zwei Jahre Probleme wegen Personalmangels
befiirchtet (26 % bzw. 27 % im Vergleich zu 21 % im brandenburgischen Durchschnitt). Auch
in GrolRbetrieben waren zum Stichtag haufig offene Stellen nicht besetzt, was vermutlich in
erster Linie damit zusammenhangt, dass in GroBbetrieben kontinuierlich Rekrutierungsakti-
vitaten stattfinden und somit zu keinem Zeitpunkt sdmtliche offene Stellen besetzt sind.

6.3 Fachkraftebedarf

Mit gut der Halfte der vorgenommenen Personaleinstellungen (57 %) wurden Stellen be-
setzt, die eine Berufsausbildung (oder vergleichbare Qualifikation) oder einen akademischen
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Abschluss erfordern, d. h. es wurden Fachkrafte eingestellt. Die andere knappe Halfte der
Personaleinstellungen (43 %) bezogen sich auf einfache Tatigkeiten, fur die keine Berufsaus-
bildung notwendig ist. Damit machten Stellen fiir Un- und Angelernte einen deutlich groRRe-
ren Anteil an den Personaleinstellungen aus als an den Beschéftigten insgesamt (18 %, vgl.
Kapitel 3.2). Die hangt vermutlich damit zusammen, dass bei den einfachen Tatigkeiten eine
hohere Beschaftigtenfluktuation besteht, so dass Arbeitsplatze fiir Un- und Angelernte hau-
figer neu besetzt werden als Arbeitsplatze fir qualifizierte Arbeitskrafte.

Im Weiteren werden die Einstellungen sowie die verbleibenden offenen Stellen fir qualifi-
ziertes Personal ndher betrachtet. Im ersten Halbjahr 2018 hatten 42 % der brandenburgi-
schen Betriebe einen Fachkraftebedarf zu verzeichnen, d. h. sie hatten in diesem Zeitraum
Stellen auf qualifiziertem Niveau zu besetzen. In Ostdeutschland insgesamt und in West-
deutschland lag dieser Anteil etwas niedriger (40 % bzw. 37 %). Im Durchschnitt hatten die
brandenburgischen Betriebe mit Fachkraftebedarf 2,8 Fachkraftestellen zu besetzen. Damit
ergab sich im ersten Halbjahr 2018 in Brandenburg einen Bedarf an rund 76 Tsd. Fachkraf-
ten. Hierbei handelte es sich sowohl um Ersatzbedarf fiir ausscheidende Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter als auch um Erweiterungsbedarf fiir neu geschaffene Stellen. Im Baugewer-
be und im Gesundheits- und Sozialwesen suchten besonders viele Betriebe Fachkrafte, nam-
lich jeweils rund 60 % (vgl. Tabelle 17). In beiden Branchen stieg der Anteil der Betriebe mit
Fachkraftebedarf im Vergleich zum Vorjahr deutlich an: 2017 suchten nur jeweils rund 40 %
der Betriebe Fachkrafte.

Tabelle 17: Betriebe mit Fachkriftebedarf nach Branchen in Brandenburg 2018
Betriebe
Branche mit Fachkraftebedarf*
%
Verarbeitendes Gewerbe 49
Baugewerbe 61
Handel und Reparatur 30
Verkehr, Information, Kommunikation 49
Unternehmensnahe Dienstleistungen 36
Gesundheits- und Sozialwesen 57
Ubrige Dienstleistungen 30
Offentliche Verwaltung 42
Insgesamt 42

* Betriebe mit offenen Stellen, die eine berufliche oder akademische Ausbildung erfordern, im ersten Halb-
jahr 2018

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.
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Knapp die Halfte des brandenburgischen Fachkraftebedarfs (47 %) entfiel auf nur drei Bran-
chen: die Unternehmensnahen Dienstleistungen?, das Baugewerbe sowie das Gesundheits-
und Sozialwesen. In den Unternehmensnahen Dienstleistungen und im Gesundheits- und So-
zialwesen entspricht der Fachkraftebedarf weitgehend ihrem Anteil an den Beschaftigten
insgesamt. Das Baugewerbe hingegen hat einen deutlich groReren Anteil am Fachkraftebe-
darf als es aufgrund seines Gewichts in der Beschaftigung in Brandenburg zu erwarten ware
(vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18: Verteilung des Fachkraftebedarfs nach Branchen in Brandenburg 2018
Anteil an...
Branche Fachkriftebedarf* Beschiftigten
%
Verarbeitendes Gewerbe 11 12
Baugewerbe 16 7
Handel und Reparatur 10 14
Verkehr, Information, Kommunikation 10 8
Unternehmensnahe Dienstleistungen 16 14
Gesundheits- und Sozialwesen 15 15
Ubrige Dienstleistungen 8 7
Offentliche Verwaltung 4 9
Andere Branchen 10 14
Insgesamt 100 100

* im ersten Halbjahr 2018 gesuchte Arbeitskrafte fiir Stellen, die eine berufliche oder akademische Ausbildung
erfordern

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Auch im Bereich Verkehr, Information, Kommunikation fallt der Anteil am Fachkraftebedarf
hoher aus als der Beschaftigtenanteil. Einen — relativ zu ihrem Beschaftigtenanteil — geringen
Anteil am Fachkraftebedarf haben hingegen die Offentliche Verwaltung und der Bereich
Handel und Reparatur.

Ein wesentlicher Teil des Fachkraftebedarfs entfiel auf die Gruppe der Kleinstbetriebe.
Wenngleich nur knapp jeder dritte Kleinstbetrieb Fachkrafte suchte und dabei haufig nur ei-
ne einzige Stelle zu besetzen hatte, ergeben sich in der Summe dieser Einzelbedarfe doch
erhebliche Nachfrageeffekte. So wurden insgesamt von den Kleinstbetrieben weit mehr qua-
lifizierte Arbeitskrafte gesucht als von der Gruppe der GroRbetriebe (vgl. Tabelle 19). Der

8 Bei den Unternehmensnahen Dienstleistungen ist zu bedenken, dass in diese Branche auch Betriebe der Arbeitnehmer-

Uberlassung zahlen. Die Fachkrafte, die von diesen Betrieben bendtigt werden, werden haufig als Leiharbeitskrafte in
anderen Branchen eingesetzt.
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Fachkraftebedarf der brandenburgischen GroBbetriebe fiel, gemessen an der Zahl der in Be-
trieben dieser GrofRenklasse tatigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, wie schon in
den Vorjahren unterdurchschnittlich aus. Nur 11 % des Fachkraftebedarfs entfielen auf Be-
triebe dieser GroRenklasse; ihr Anteil an den Beschéftigten ist mit 24 % mehr als doppelt so
hoch.

Tabelle 19: Verteilung des Fachkraftebedarfs nach BetriebsgroBenklassen in Brandenburg 2018
Anteil an...
BetriebsgroRenklasse Fachkriftebedarf* Beschiftigten
%

1 bis 9 Beschaftigte 29 21
10 bis 49 Beschaftigte 37 30
50 bis 249 Beschaftigte 23 29
ab 250 Beschéftigte 11 20
Insgesamt 100 100

* im ersten Halbjahr 2018 gesuchte Arbeitskréfte fur Stellen, die eine berufliche oder akademische Ausbildung
erfordern

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Besetzungsschwierigkeiten halten an

Wie schon in den Vorjahren konnten nicht alle offenen Fachkraftestellen in Brandenburg er-
folgreich besetzt werden. Zwar sank die Zahl der offenen Fachkraftestellen im Vergleich zum
Vorjahr — nach einem ausgesprochen hohen Wert in 2017 — um knapp 2 %, die Zahl der
Fachkrafteeinstellungen reduzierte sich jedoch parallel ebenfalls und deutlich starker, nam-
lich um 10 %. Dadurch stieg die Zahl der Fachkraftestellen, die bis zum Stichtag (30.06.2018)
unbesetzt blieben, erneut. Sie lag im ersten Halbjahr 2018 bei ca. 32 Tsd. (vgl. Abbildung 16).
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Abbildung 16:

benotigte Fachkrafte, Einstellungen,
unbesetzte Stellen (in Tsd.)
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IAB-Betriebspanel, Wellen 2005 bis 2018. Im Jahr 2006 wurden die Daten im IAB-Betriebspanel nicht
erhoben.

Von den 2,8 offenen Fachkraftestellen, die in den brandenburgischen Betrieben mit Fach-

kraftebedarf durchschnittlich zu besetzen waren, blieben im Mittel 1,2 Stellen bis zum Stich-

tag vakant. Damit waren 43 % der Fachkraftestellen, die im ersten Halbjahr 2018 zu besetzen

waren, zum Stichtag der Befragung noch unbesetzt — ein groRerer Anteil als in Ostdeutsch-

land insgesamt (41 %) und in Westdeutschland (39 %) und auch ein deutlich groRerer Anteil
als noch 2017 (38 %,; vgl. Abbildung 17).
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Abbildung 17: Nichtbesetzungsquote bei Fachkraftestellen in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland
2005 bis 2018 (jeweils erstes Halbjahr)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2005 bis 2018. Im Jahr 2006 wurden die Daten im IAB-Betriebspanel nicht
erhoben.

Die Mehrzahl der brandenburgischen Betriebe, die im ersten Halbjahr 2018 qualifiziertes
Personal suchten, konnte folglich nicht alle offenen Fachkraftestellen besetzen: 58 % der Be-
triebe mit Fachkraftebedarf waren nicht oder nur teilweise erfolgreich bei der Gewinnung
von Fachkraften. In Ostdeutschland insgesamt fiel dieser Anteil etwas héher aus (60 %), in
Westdeutschland etwas niedriger (56 %).

Besonders groRe Schwierigkeiten bei der Besetzung von Fachkraftestellen bestanden in den
Ubrigen Dienstleistungen und im Bereich Verkehr, Information, Kommunikation. Dies zeigt
sich sowohl bei einer Betrachtung auf Betriebsebene als auch auf Ebene der Stellen. So
konnten in diesen beiden Branchen bis zum 30.06.2018 jeweils rund drei Viertel der Betriebe
mit Fachkraftebedarf nicht alle offenen Stellen fiir qualifiziertes Personal besetzen; mehr als
die Hélfte der offenen Stellen fiir qualifiziertes Personal war zum Stichtag vakant (vgl. Tabel-
le 20).
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Tabelle 20: Betriebe mit nicht besetzten Fachkraftestellen und Nichtbesetzungsquote nach Branchen in

Brandenburg 2018
Betriebe mit nicht besetzen .
Branche Fachkraftestellen® Nichtbesetzungsquote**
%
Verarbeitendes Gewerbe 57 35
Baugewerbe 59 48
Handel und Reparatur 50 38
Verkehr, Information, Kommunikation 77 55
Unternehmensnahe Dienstleistungen 54 41
Gesundheits- und Sozialwesen 61 41
Ubrige Dienstleistungen 71 63
Offentliche Verwaltung 33 16
Insgesamt 58 43

* Anteil an allen Betriebe mit Personalbedarf fir qualifizierte Tatigkeiten

** Anteil der bis zum Zeitpunkt der Befragung noch unbesetzt gebliebenen an allen im ersten Halbjahr 2018 zu
besetzenden Fachkréftestellen.

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Auch im Baugewerbe ist die Nichtbesetzungsquote (iberdurchschnittlich hoch. Da diese
Branche zudem einen ausgesprochen hohen Fachkraftebedarf aufweist (vgl. Tabelle 18), ent-
fiel fast jede finfte zum 30.06.2018 unbesetzte Fachkraftestelle (18 %) auf diese Branche.
Damit liegt der Anteil des Baugewerbes an den unbesetzten Stellen noch lber seinem (be-
reits hohen) Anteil am Fachkraftebedarf insgesamt. Dies gilt auch fir die bereits erwdahnten
Bereiche Verkehr, Information, Kommunikation und Ubrige Dienstleistungen, auf die hdhere
Anteile der nicht besetzten Stellen entfallen als des Fachkraftebedarfs insgesamt (vgl. Tabel-
le 21).
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Tabelle 21: Verteilung der nicht besetzten Stellen und des Fachkriftebedarfs nach Branchen in Bran-

denburg 2018
Anteil an...
Branche nicht besetzten Fachkraftebedarf
Stellen
%
Verarbeitendes Gewerbe 9 11
Baugewerbe 18 16
Handel und Reparatur 9 10
Verkehr, Information, Kommunikation 13 10
Unternehmensnahe Dienstleistungen 16 16
Gesundheits- und Sozialwesen 14 15
Ubrige Dienstleistungen 11 8
Offentliche Verwaltung 2 4
Andere Branchen 8 10
Insgesamt 100 100

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In den Unternehmensnahen Dienstleistungen und im Gesundheits- und Sozialwesen ent-
spricht hingegen der Anteil an den unbesetzten Stellen dem am Fachkraftebedarf. Aufgrund
ihres groflen Gewichts in der brandenburgischen Betriebslandschaft entfallen dennoch 30 %
aller nicht besetzten Fachkraftestellen auf diese beiden Branchen.

Stellenbesetzungsprobleme hdngen neben der Branche stark mit der GroRe der Betriebe zu-
sammen. So konnten 66 % der Kleinstbetriebe, die im ersten Halbjahr 2018 qualifiziertes
Personal suchten, ihren Fachkraftebedarf nicht vollstandig decken. In den anderen Be-
triebsgroRenklassen lag dieser Anteil bei maximal 59 %. Von den durchschnittlich 1,5 Fach-
kraftestellen, die Kleinstbetriebe zu besetzen hatten, waren zum Stichtag im Mittel 0,9 Stel-
len noch vakant. Das entspricht einer Nichtbesetzungsquote von 60 %. In GroRbetrieben
blieben nur 31 % der offenen Fachkraftestellen unbesetzt, in mittleren Betrieben 29 %.
Selbst Kleinbetriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten wiesen mit 41 % eine deutlich geringere
Nichtbesetzungsquote auf als Kleinstbetriebe. 41 % der nicht besetzten Fachkraftestellen
entfielen auf Kleinstbetriebe, obwohl sie nur fir 29 % des Fachkraftebedarfs verantwortlich
zeichneten. Damit blieben dort fiinfmal so viele Fachkraftestellen unbesetzt wie in allen
GroRbetrieben (vgl. Tabelle 22).
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Tabelle 22: Verteilung der nicht besetzten Stellen und des Fachkraftebedarfs nach BetriebsgréBenklas-
sen in Brandenburg 2018

Anteil an...
BetriebsgroBenklasse
nichtstb;f::zten Fachkraftebedarf
%

1 bis 9 Beschaftigte 41 29
10 bis 49 Beschaftigte 35 37
50 bis 249 Beschaftigte 16 23

ab 250 Beschéftigte 8 11
Insgesamt 100 100

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In den nachsten beiden Jahren rechnen viele Betriebe in Brandenburg mit Schwierigkeiten,
die erforderlichen Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt zu bekommen: 46 % von ihnen nannten
dies als erwartetes Personalproblem. Die Fachkrafteproblematik stellt damit die mit Abstand
wichtigste personalpolitische Herausforderung fiir brandenburgische Betriebe dar.

Fazit: Die Zahl der Arbeitsplatze in Brandenburg steigt weiter an. Neben der Besetzung zu-
satzlicher Arbeitsplatze fuhren Arbeitsplatzwechsel zu einem hohen Mal} an Bewegung auf
dem brandenburgischen Arbeitsmarkt. Eine Vielzahl von Betrieben hatte im ersten Halbjahr
2018 offene Stellen zu besetzen, gut die Halfte davon auf qualifiziertem Niveau. Ein erhebli-
cher Teil dieser Stellen war zum Stichtag der Befragung noch vakant. Damit blieben vorhan-
dene Wachstumspotenziale in Brandenburg ungenutzt. Hier gilt es, alternative Wege zu De-
ckung des Fachkraftebedarfs zu nutzen, etwa durch Zuwanderung (vgl. Kapitel 7) oder eine
Intensivierung der Aus- und Weiterbildungsaktivitaten (vgl. Kapitel 8 und 9).

7 Beschaftigung von gefliichteten Personen

Ein Ansatzpunkt zur Deckung des Fachkraftebedarfs besteht in der verstarkten Zuwanderung
von Arbeitskraften aus dem Ausland. So zeigt eine aktuelle Studie der Bertelsmann Stiftung?,
dass der Riickgang der Zahl der Erwerbstatigen, der sich in den kommenden Jahren und
Jahrzehnten durch die demografische Entwicklung in Deutschland ergibt, selbst bei steigen-
den Erwerbsquoten etwa von Frauen und Alteren mit der vorhandenen Bevélkerung nicht zu
kompensieren ist. Um das Erwerbspersonenpotenzial in Deutschland auf dem gegenwarti-
gen Niveau zu halten, ist Zuwanderung aus dem Ausland erforderlich. Konkret liegt nach den

9 Vgl. Fuchs, J.; Kubis, A.; Schneider, L.: Zuwanderungsbedarf aus Drittstaaten in Deutschland bis 2050. Szenarien fir ein

konstantes Erwerbspersonenpotenzial — unter Berlicksichtigung der zukiinftigen inldndischen Erwerbsbeteiligung und
der EU-Binnenmobilitat. Studie im Auftrag der Bertelsmann Stiftung, Gutersloh, 2019.
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Berechnungen der Autoren der Studie die notwendige Nettozuwanderung je nach zugrunde-
liegenden Annahmen zwischen 346.000 und 533.000 Personen, der Grofteil davon aus
Nicht-EU-Staaten.10 Diese Personen in Deutschland zu integrieren — in die Gesellschaft wie
auch in den Arbeitsmarkt — wird eine zentrale Herausforderung darstellen.

Einen Eindruck von dieser Herausforderung, aber auch vom Potenzial, das Zuwanderung aus
Drittstaaten flr die Deckung des Fachkraftebedarfs in Deutschland hat, bieten die Erfahrun-
gen, die mit der Integration von Personen gemacht wurden, die vor allem in den Jahren 2015
bis 2017 als Gefllichtete nach Deutschland gekommen sind. Fragen zur Arbeitsmarktintegra-
tion gefliichteter Personen waren 2018 schon das dritte Jahr in Folge Bestandteil des IAB-
Betriebspanels. Nachdem 2016 vorbereitend Fragen zur Beschaftigung auslandischer Ar-
beitskrafte gestellt wurden, zielten die Fragen 2017 erstmals auf die Untergruppe der Ge-
flichteten ab. Es zeigte sich, dass zu diesem Zeitpunkt erst eine kleine Minderheit der Be-
triebe in Brandenburg Erfahrung mit der Beschaftigung von geflichteten Personen gemacht
hatte. Dabei bestand ein deutlicher Fokus auf GroRRbetriebe: 39 % aller brandenburgischen
GroRbetriebe hatten zum Befragungszeitpunkt im dritten Quartal 2017 bereits Kontakt mit
Gefllchteten gehabt, aber nur 3 % der Kleinstbetriebe. Da aber GroBbetriebe nur 1 % aller
Betriebe in Brandenburg ausmachen, war dennoch die Mehrheit der Geflliichteten zum da-
maligen Befragungszeitpunkt in Kleinst- und Kleinbetrieben beschaftigt. Geflliichtete wurden
in der Regel fiir einfache Tatigkeiten eingestellt; nur gut ein Drittel der beschéftigten Ge-
flichteten arbeitete auf Stellen, fir die eine abgeschlossene Berufsausbildung bzw. entspre-
chende Berufserfahrung oder ein Hochschulabschluss notwendig waren.11

In der aktuellen Befragung 2018 ging es nun um die Nachhaltigkeit der Beschaftigung bzw.
um Griinde, die ggf. dazu gefiihrt haben, dass eine Beschaftigung einer gefllichteten Person
nicht dauerhaft bestand. Ausgangspunkt ist zunachst wieder eine Abschatzung, wie weit die
Arbeitsmarktintegration Gefliichteter in Brandenburg inzwischen gediehen ist. Daher wurde
als erstes erhoben, in welchem Umfang brandenburgische Betriebe Gefliichtete gegenwartig
beschaftigen oder beschaftigt haben.

7.1 Einstellende Betriebe

Zum Befragungszeitpunkt im dritten Quartal 2018 gaben 4 % aller Betriebe in Brandenburg
an, gegenwartig eine oder mehrere gefliichtete Person(en) zu beschaftigen oder in der Ver-

10 zwar stammen gegenwirtig die meisten Zuwanderer aus EU-Staaten. Die Autoren gehen aber davon aus, dass es sich
hierbei um einen temporaren Sonderfall aufgrund der Osterweiterung der EU und der Wirtschafts- und Finanzkrise
handelt und die Zuwanderung aus EU-Staaten perspektivisch zuriickgehen wird.

11 vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschiftigung in Brandenburg — Ergebnisse der zweiundzwanzigsten Welle des Be-
triebspanels Brandenburg. Studie im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie des
Landes Brandenburg, Potsdam, 2018, S. 41ff.
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gangenheit zeitweise beschaftigt zu haben.12 Im Vorjahr, als ebenfalls nach dem Umfang der
Beschaftigung von Gefliichteten gefragt wurde, lag der Anteil noch bei 1 %.13 Zum Vergleich:
Der Anteil der Betriebe mit auslandischen Beschaftigten lag 2016 in Brandenburg bei 12 %.14
Vor dem Hintergrund, dass in Brandenburg etwa dreimal so viele auslandische Personen le-
ben wie Geflliichtete?s, ist der genannten Anteil von 4 % der Betriebe mit (aktueller oder
zeitweiser) Beschaftigung von Gefliichteten proportional zu diesem Wert.

In Ostdeutschland insgesamt hatten 5% der Betriebe bereits Gefllichtete beschaftigt; in
Westdeutschland lag der Anteil mit 10 % deutlich héher. Das hangt auch mit dem deutlich
hoheren Anteil Geflichteter in Westdeutschland zusammen: Dort machen sie 2,1 % der Be-
volkerung aus, in Ostdeutschland nur 1,7 %. In Brandenburg sind es 1,5 %.16

Wie schon in der Befragung im vergangenen Jahr deutlich wurde, haben gréRere Betriebe
deutlich haufiger bereits geflliichtete Personen beschéftigt als kleinere Betriebe: So sind oder
waren in etwa jedem dritten brandenburgischen GroRbetrieb bereits Gefliichtete beschaf-
tigt, aber nur in jedem hundertsten Kleinstbetrieb und jedem vierzehnten Kleinbetrieb. Auf-
grund des grolRen Gewichts der Kleinst- und Kleinbetriebe in Brandenburg handelt es sich
dennoch bei zwei Drittel der Betriebe, die bislang Gefliichtete beschaftigten, um Betriebe
mit weniger als 50 Beschaftigten. Und auch wenn die meisten von ihnen nur eine gefliichtete
Person einstellten, ergaben sich in der Summe doch relevante Beschaftigungseffekte: So wa-
ren knapp die Halfte der beschaftigten Gefllichteten in Kleinst- und Kleinbetrieben tatig.

7.2 Personalabgange von gefliichteten Personen

Die Frage nach der Beschaftigung von Gefliichteten im diesjahrigen IAB-Betriebspanel zielte
nicht auf einen Bestand von gefliichteten Beschaftigten zu einem bestimmten Stichtag ab,
sondern darauf, ob zu irgendeinem Zeitpunkt in den vergangenen gut drei Jahren eine ge-
flichtete Person beschaftigt wurde. Tatsachlich waren zum Zeitpunkt der aktuellen Befra-
gung aus gut der Halfte (58 %) der brandenburgischen Betriebe, die Gefllichtete beschaftigt
haben oder beschaftigen, Beschaftigte mit Fluchthintergrund bereits wieder ausgeschieden.

12 pie entsprechende Frage im Fragebogen lautete: ,Sind oder waren in lhrem Betrieb / Ihrer Dienststelle gefliichtete Per-

sonen beschaftigt, also Personen, die seit der groRRen Fliichtlingsbewegung 2015 nach Deutschland gekommen sind?
Damit sind alle Beschaftigungsverhaltnisse gemeint, auch Praktikanten, Auszubildende und Aushilfen.”

13 Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschaftigung in Brandenburg — Ergebnisse der zweiundzwanzigsten Welle des Be-

triebspanels Brandenburg. Studie im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie des
Landes Brandenburg, Potsdam, 2018, S. 42.
Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschdftigung in Brandenburg — Ergebnisse der einundzwanzigsten Welle des Be-
triebspanels Brandenburg. Studie im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie des
Landes Brandenburg, Potsdam, 2017, S. 38.

15 stand: 31.12.2017, vgl. Bevolkerung und Erwerbstitigkeit: Schutzsuchende. Fachserie 1 Reihe 2.4. Statistisches Bundes-
amt (Destatis), 2018.

16 stand 31.12.2017, vgl. Bevélkerung und Erwerbstitigkeit: Schutzsuchende. Fachserie 1 Reihe 2.4. Statistisches Bundes-
amt (Destatis), 2018.
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Die Griinde fiir das Ausscheiden kénnen aufgrund der geringen Fallzahlen fiir Brandenburg
nur fiir Ostdeutschland insgesamt dargestellt werden. Dabei lassen sich zwei zentrale Griin-
de identifizieren: Entweder waren die Kompetenzen oder Leistungen der bzw. des Beschaf-
tigten nicht ausreichend, oder die Stelle war von Vornherein befristet angelegt (etwa ein
Praktikum oder eine Einstiegsqualifizierung). Beide Griinde wurden von jeweils einem Drittel
der ostdeutschen Betriebe, aus denen bereits gefllichtete Beschaftigte ausgeschieden sind,
als ausschlaggebend fiir die Abgdnge genannt. Bei den personlichen Kompetenzen und Leis-
tungen spielten insbesondere unzureichende Sprachkenntnisse oder eine mangelnde Ar-
beitsmotivation eine Rolle. Andere Aspekte, wie eine unzureichende fachliche Qualifikati-
onl7, eine mangelnde Arbeitsleistung oder kulturelle Differenzen waren von geringer Bedeu-
tung. Dabei ist allerdings zu bedenken, dass diese Aspekte moglicherweise schon Einstel-
lungsvoraussetzung waren und Personen ohne fachliche und persdnliche Passung gar nicht
erst eingestellt wurden.

Auch Kiindigungen seitens der Beschaftigten kamen regelmaRig vor: 15 % der ostdeutschen
Betriebe, aus denen bereits gefliichtete Beschaftigte ausgeschieden sind, nannten dies als
wichtigsten Grund. Probleme mit der aufenthaltsrechtlichen Situation fiihrten hingegen nur
in Einzelfallen zur Beendigung einer Beschaftigung. Dies kann allerdings auch damit zusam-
menhadngen, dass sich Betriebe bei einer unsicheren aufenthaltsrechtlichen Situation direkt
gegen eine Einstellung entscheiden.

AbschlieBend wurden alle Betriebe, die gefliichtete Personen beschaftigen oder beschaftigt
haben, um eine Einschdtzung gebeten, ob ihre Erfahrungen mit dieser Personengruppe eher
fiir oder gegen eine Beschaftigung von Gefliichteten sprechen. In Brandenburg gaben 70 %
der Betriebe an, dass ihre Erfahrungen eher daflirsprachen, weitere Personen aus dieser
Gruppe zu beschaftigen. Fir 18 % der brandenburgischen Betriebe sprachen die bisherigen
Erfahrungen eher gegen eine zukiinftige Beschaftigung von Gefliichteten. In Ostdeutschland
insgesamt und in Westdeutschland fielen die Bewertungen mit 74 % zu 13 % bzw. 70 % zu
19 % ahnlich aus.

Fazit: Der zunehmende Eintritt geflichteter Personen in den brandenburgischen Arbeits-
markt spiegelt sich auch in den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels wieder. Inzwischen hat
jeder funfundzwanzigste Betrieb in Brandenburg zumindest zeitweise eine gefliichtete Per-
son beschaftigt, darunter auch eine ganze Reihe Kleinst- und Kleinbetriebe.

Nicht immer war die Beschéftigung einer gefllichteten Person von Dauer. Viele Beschafti-
gungsverhdltnisse waren von Anfang an befristet angelegt, etwa im Rahmen eines Prakti-
kums oder einer Einstiegsqualifizierung. Andere wurden aufgrund unzureichender Kompe-

17 Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Mehrzahl der Einstellungen auf geringqualifiziertem Niveau erfolgte, wo per De-
finition eine geringere fachliche Qualifikation erwartet wird.
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tenzen und Leistungen seitens der bzw. des Beschaftigten beendet. Nicht selten kiindigten
auch die gefliichteten Beschaftigten selbst. Die Bewertung der Beschaftigung Geflichteter
fallt jedoch im Allgemeinen so aus: Fiir die grole Mehrheit der brandenburgischen Betriebe
sprechen ihre bisherigen Erfahrungen dafir, auch in Zukunft gefliichtete Personen zu be-
schaftigen. Diese positiven Erfahrungen kénnen eine Basis bilden, um die weitere Integration
Gefliichteter ebenso wie eine moglicherweise zunehmende Arbeitsmigration aus dem Aus-
land erfolgreich zu gestalten.

8 Betriebliche Ausbildung

Der seit mehr als zehn Jahren anhaltende Beschaftigungsaufbau (vgl. Kapitel 6.1) und der pa-
rallele Anstieg des Fachkraftebedarfs (vgl. Kapitel 6.3) stellen die Betriebe in Brandenburg
vor Herausforderungen bei der Deckung ihres Personalbedarfs. Eine zentrale Strategie zur
Gewinnung passgenau qualifizierter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist die betriebliche
Berufsausbildung.

8.1 Ausbildungsberechtigung

In Deutschland ist die Ausbildung von jungen Frauen und Mannern an bestimmte formale
Vorgaben gekniipft, die im Berufsbildungsgesetz (BBiG) und der Handwerksordnung (HwO)
geregelt sind. Nach BBiG und HwO diirfen Betriebe nur dann ausbilden, wenn sie ausbil-
dungsberechtigt sind, d. h. Gber die betrieblichen und personellen Voraussetzungen verfu-
gen. Hierflr muss der Betrieb als Ausbildungsstatte geeignet und entsprechend qualifiziertes
Ausbildungspersonal vorhanden sein.

Diese formalen Voraussetzungen erfiillen eigenen Angaben zufolge 46 % der brandenburgi-
schen Betriebe — ein etwas geringerer Anteil als in Ostdeutschland insgesamt (49 %) und ein
deutlich geringerer Anteil als in Westdeutschland (56 %). Damit setzte sich der Riickgang des
Anteils ausbildungsberechtigter Betriebe fort. Im Jahr 2013 waren noch 56 % der branden-
burgischen Betriebe ausbildungsberechtigt.

In Abhadngigkeit von der BetriebsgrofRe bestehen somit erhebliche Unterschiede in Bezug auf
die Moglichkeiten, bendtigten Fachkraftenachwuchs auf internem Wege, d. h. durch eigene
Ausbildungsaktivitaten zu gewinnen. Wahrend es groRere Betriebe prinzipiell selbst in der
Hand haben, ihren Bedarf an Fachkraften zu decken, ist die groRe Mehrheit der die bran-
denburgische Betriebslandschaft pragenden Kleinstbetriebe darauf angewiesen, bendétigte
Fachkrafte durch alternative Beschaffungsstrategien zu gewinnen. Kleinstbetriebe sind dabei
deutlich seltener ausbildungsberechtigt als groBere Betriebe: Nur 35 % dieser Betriebe ha-
ben eine Ausbildungsberechtigung. In Abhangigkeit von der BetriebsgroRe bestehen somit
erhebliche Unterschiede in Bezug auf die Moglichkeiten, bendtigten Fachkraftenachwuchs
auf internem Wege, d. h. durch eigene Ausbildungsaktivitaten zu gewinnen. Wahrend es
grolRere Betriebe prinzipiell selbst in der Hand haben, ihren Bedarf an Fachkraften zu de-
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cken, ist die groRe Mehrheit der Kleinstbetriebe darauf angewiesen, benétigte Fachkrafte
durch alternative Beschaffungsstrategien zu gewinnen.

Auch im Hinblick auf die einzelnen Bereiche der brandenburgischen Wirtschaft bestehen er-
hebliche Unterschiede bei der Ausbildungsberechtigung. So sind 70 % der Betriebe im Ver-
arbeitenden Gewerbe ausbildungsberechtigt, aber nur jeweils 33 % im Bereich Verkehr, In-
formation, Kommunikation und in den Ubrigen Dienstleistungen (vgl. Tabelle 23). Diese
branchenspezifischen Unterschiede spiegeln wiederum die spezifischen GréBenstrukturen in
den einzelnen Branchen: Das Verarbeitende Gewerbe ist die Branche in Brandenburg mit
dem geringsten Anteil an Kleinstbetrieben (abgesehen von der Offentlichen Verwaltung), die
Ubrigen Dienstleistungen die mit dem héchsten Anteil.

Tabelle 23: Betriebe mit Ausbildungsberechtigung nach Branchen in Brandenburg 2018
PN Betriebe mit Ausbildungsberechtigung
%

Verarbeitendes Gewerbe 70
Baugewerbe 59
Handel und Reparatur 49
Verkehr, Information, Kommunikation 33
Unternehmensnahe Dienstleistungen 42
Gesundheits- und Sozialwesen 45
Ubrige Dienstleistungen 33
Offentliche Verwaltung 53
Insgesamt 46

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Es fallt auf, dass selbst in Branchen, die eine Uberdurchschnittlich hohe Nachfrage nach
Fachkraften haben, zahlreiche Betriebe nicht ausbildungsberechtigt sind. So haben etwa im
Gesundheits- und Sozialwesen, wo im ersten Halbjahr 2018 fast 60 % der Betriebe Fachkraf-
te suchten (vgl. hierzu Kapitel 6.3), mehr als die Halfte der Betriebe keine Ausbildungsbe-
rechtigung. Die Mehrheit der Betriebe in diesem Bereich der Wirtschaft muss seine (Nach-
wuchs-)Fachkrafte somit auBerhalb der traditionellen betrieblichen Ausbildung gewinnen.

8.2 Ausbildungsbeteiligung

Im vergangenen Jahr beteiligten sich 26 % aller brandenburgischen Betriebe an der Ausbil-
dung, d. h. sie bildeten zum Befragungszeitpunkt aus, hatten Neuvertrage fir das zum Zeit-
punkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fiir das beginnende Ausbil-
dungsjahr abgeschlossen, planten den Abschluss von Neuvertragen fir das zum Zeitpunkt
der Befragung beginnende Ausbildungsjahr oder hatten in den ersten Monaten des Befra-

50



gungsjahres (und damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal) erfolgreiche
Ausbildungsabsolventen.1® Die Ausbildungsbeteiligung stieg damit das dritte Jahr in Folge an
und liegt nun deutlich Gber dem ostdeutschen Vergleichswert von 23 %. In Westdeutschland
fallt die Ausbildungsbeteiligung weiterhin etwas héher aus (30 %).

Betrachtet man die Ausbildungsbeteiligung nur bezogen auf diejenigen Betriebe, die die
formalen Voraussetzungen zur Ausbildung erfiillen (vgl. Kapitel 8.1), so zeigt sich eine noch
starkere Zunahme: Im Befragungsjahr 2018 beteiligten sich 58 % dieser ausbildungsberech-
tigten Betriebe an der Ausbildung — ein so grofRer Anteil wie noch nie seit 2005. Die Ausbil-
dungsbeteiligung der ausbildungsberechtigten Betriebe ist damit in Brandenburg deutlich
hoher als in Ostdeutschland insgesamt (47 %) und erstmals seit 2005 auch hoher als in
Westdeutschland (54 %, vgl. Abbildung 18). Soweit also Betriebe in Brandenburg die formale
Moglichkeit haben, lber die betriebliche Ausbildung Fachkraftenachwuchs zu gewinnen,
nutzen sie diese in zunehmendem Umfang.

Abbildung 18: Ausbildungsbeteiligung aller Betriebe und aller ausbildungsberechtigten Betriebe in Bran-
denburg, Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2018
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Quelle: [AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Dies gilt besonders in Branchen mit hohem Fachkraftebedarf: Im Gesundheits- und Sozialwe-
sen und im Verarbeitenden Gewerbe, zwei Branchen, in denen ein groRRer Anteil der bran-

18 Diese Definition ist im Vergleich zu anderen Definitionen relativ weit gefasst. So definiert die Bundesagentur fiir Arbeit
einen Betrieb nur dann als Ausbildungsbetrieb, wenn zu einem bestimmten Stichtag mindestens eine Auszubildende
bzw. ein Auszubildender im Betrieb tatig ist.
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denburgischen Betriebe einen Fachkraftebedarf haben (vgl. Kapitel 6.3), beteiligen sich aus-
gesprochen viele der ausbildungsberechtigten Betriebe an der Ausbildung (vgl. Tabelle 24).
Allerdings gibt es auch andere Falle. So weist der Bereich Handel und Reparatur eine lber-
durchschnittliche Ausbildungsbeteiligung auf, hat aber einen eher moderaten Fachkraftebe-
darf. Im Baugewerbe hingegen suchten im ersten Halbjahr 2018 mehr als 60 % der Betriebe
Fachkrafte, aber nur 46 % der ausbildungsberechtigten Betriebe dieser Branche beteiligten
sich an der Ausbildung. Die eigene Ausbildung scheint hier haufig keine Strategie zur De-
ckung des Bedarfs an Fachkraften darzustellen.

Tabelle 24: Ausbildungsbeteiligung der Betriebe nach Branchen in Brandenburg 2018
Betriebe mit Ausbildung

Anteil an allen ausbil-

Branche Anteil an allen Betrieben dungsberechtigten Be-
trieben
%
Verarbeitendes Gewerbe 44 62
Baugewerbe 27 46
Handel und Reparatur 33 68
Verkehr, Information, Kommunikation 14 42
Unternehmensnahe Dienstleistungen 22 53
Gesundheits- und Sozialwesen 30 66
Ubrige Dienstleistungen 15 46
Offentliche Verwaltung 43 81
Insgesamt 27 58

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Kleinstbetriebe beteiligen sich generell in deutlich geringerem Mal3e an der Ausbildung als
Betriebe mit mehr als zehn Beschaftigten. 2018 waren 15% der brandenburgischen
Kleinstbetriebe in der Ausbildung aktiv. Dies hdangt zum einen damit zusammen, dass nur gut
ein Drittel der Kleinstbetriebe ausbildungsberechtigt ist (vgl. Kapitel 8.1). Zum anderen betei-
ligt sich ein geringerer Teil der ausbildungsberechtigten Kleinstbetriebe tatsachlich an der
Ausbildung, als dies in anderen BetriebsgroRenklassen der Fall ist (vgl. Tabelle 25).
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Tabelle 25: Ausbildungsbeteiligung der Betriebe nach BetriebsgréoBenklassen in Brandenburg 2018
Betriebe mit Ausbildung

Anteil an allen ausbil-

BetriebsgroRenklasse Anteil an allen Betrieben dungsberechtigten Be-

trieben
%
1 bis 9 Beschaftigte 15 44
10 bis 49 Beschéftigte 52 72
50 bis 249 Beschaftigte 73 83
ab 250 Beschiftigte 81 92
Insgesamt 27 58

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

8.3 Betriebe mit Ausbildungsangeboten

Wie weiter oben beschrieben, wird die Ausbildungsbeteiligung von Betrieben in diesem Be-
richt relativ weit gefasst. Sie umfasst nicht nur das Angebot von Ausbildungspldtzen im aktu-
ellen, sondern auch laufende Ausbildungen im zuriickliegenden Befragungsjahr. Im Folgen-
den richtet sich der Blick speziell auf die Besetzung neuer Ausbildungsplatze im Ausbildungs-
jahr 2017/2018. Von allen Betrieben mit Ausbildungsberechtigung in Brandenburg boten
39 % einen oder mehrere Ausbildungsplatze fir dieses Ausbildungsjahr an. Der Anteil von
Betrieben mit einem konkreten Ausbildungsangebot ist damit deutlich kleiner als die ermit-
telte Ausbildungsbeteiligung ausbildungsberechtigter Betriebe (58 %). Das hangt vor allem
damit zusammen, dass die Mehrheit (56 %) der Betriebe, die ausbilden, nur einen einzigen
Auszubildenden bzw. eine einzige Auszubildende hat. Diese Betriebe suchen demnach nicht
jedes Jahr neue Auszubildende, sondern im Zwei- bis Dreijahresrhythmus.

Vor allem Kleinstbetriebe bilden meist nur eine einzige Person aus. Dementsprechend such-
te nur ein vergleichsweise geringer Anteil der ausbildungsberechtigten Kleinstbetriebe, nam-
lich 28 %, Auszubildende fiir das Ausbildungsjahr 2017/2018. Bei den ausbildungsberechtig-
ten GroBbetrieben waren es dagegen 89 %. Bei der Einordnung dieser Zahlen ist zu berick-
sichtigen, dass die Gruppe der Kleinstbetriebe mehr als 70 % der brandenburgischen Betrie-
be umfasst, in denen 21 % aller Beschaftigten tatig sind. Wenngleich nur ein kleiner Teil die-
ser Betriebe Ausbildungsplatze anbietet, hat dies doch nennenswerte Effekte flr das Ge-
samtangebot in Brandenburg, denn in der Summe boten Betriebe dieser GroRenklasse deut-
lich mehr Ausbildungsplatze an als GroBbetriebe. So entfielen auf die Kleinstbetriebe 25 %
der angebotenen Ausbildungsplatze, auf die GroRbetriebe 17 %. Der Anteil der Kleinstbe-
triebe an den angebotenen Ausbildungsplatzen Gbersteigt damit deren Anteil an den Be-
schaftigten von 21 %. Bei den GroRbetrieben liegt der Anteil an den angebotenen Ausbil-
dungsplatzen dagegen unter ihrem Beschaftigtenanteil von 20 %.
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Vor allem Kleinstbetriebe finden keine Auszubildenden

In gut der Halfte der brandenburgischen Betriebe, die Ausbildungsplatze fir das Ausbil-
dungsjahr 2017/2018 angeboten hatten, blieben Ausbildungsplatze unbesetzt. Der Anteil
von Betrieben mit unbesetzten Ausbildungsplatzen stieg damit gegeniliber dem vorangegan-
genen Jahr leicht an und liegt nun wieder iber dem ostdeutschen und deutlich tGber dem
westdeutschen Vergleichswert (vgl. Abbildung 19).

Abbildung 19: Betriebe mit unbesetzten Ausbildungspldtzen in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland
2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit angebotenen
Ausbildungsplatzen. Im Jahr 2007 wurden die Daten im IAB-Betriebspanel nicht erhoben.

Auch der Anteil der nicht besetzten Ausbildungsplatze erhohte sich und lag im Ausbildungs-
jahr 2017/2018 bei 38 %, wiederum mehr als in Ostdeutschland insgesamt (33 %) und in
Westdeutschland (22 %). Damit zeigt sich in Brandenburg eine aus Sicht der Betriebe deut-
lich schwierigere Ausbildungsmarktlage als in anderen Regionen Deutschlands.

Der Erfolg bei der Gewinnung von Auszubildenden steigt mit der GréRRe eines Betriebes. Bei
Betrieben mit 250 oder mehr Beschaftigten waren zwar mit 37 % ein nicht unbetrachtlicher
Anteil von Betrieben von Besetzungsproblemen betroffen, d. h. sie konnten nicht alle ange-
botenen Platze besetzen. Dies hdangt aber vor allem damit zusammen, dass jeder GrofRbe-
trieb eine Reihe von Ausbildungsplatzen anbot, von denen der eine oder andere unbesetzt
blieb. Insgesamt fanden sich aber flir 95 % der Ausbildungsplatze, die GrolRbetriebe in Bran-
denburg anboten, geeignete Auszubildende, nur 5 % der Ausbildungspldtze konnten nicht
besetzt werden. In Kleinstbetrieben hingegen blieben 55 % der angebotenen Ausbildungs-
platze unbesetzt; 53 % der Kleinstbetriebe mit Ausbildungsangeboten konnten nicht alle
Ausbildungsstellen besetzen.
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Fazit: Die Beschaftigung wachst seit Jahren, der Bedarf an Fachkraften nimmt zu. Die eigene
Ausbildung ist ein geeignetes Mittel, um den Fachkraftebedarf zu decken und moglichen
Engpadssen aktiv vorzubeugen. Tatsachlich zeigt sich beim Anteil der Betriebe in Branden-
burg, die sich an der Ausbildung beteiligen, ein deutlicher Aufwartstrend. Gerade Kleinstbe-
triebe stellt die Fachkraftesicherung tiber eigene Ausbildung jedoch vor Herausforderungen:
Zum einen sind sie haufig nicht ausbildungsberechtigt, zum anderen sind sie regelmaRig
nicht in der Lage, sich in der Konkurrenz um Auszubildende gegen gréRere Betriebe zu be-
haupten, so dass angebotene Ausbildungsplatze unbesetzt bleiben. Die Moglichkeiten von
Kleinstbetrieben, ihren Bedarf an Fachkraften durch eigene Ausbildungsleistungen zu decken
und damit einem moglicherweise drohendem Mangel an qualifizierten Personal entgegen zu
wirken, sind damit in erheblichem Male eingeschrankt.

9 Betriebliche Weiterbildung

Die betriebliche Fort- und Weiterbildung stellt neben der betrieblichen Ausbildung eine wei-
tere Strategie dar, um den aktuellen Fachkraftebedarf passgenau zu decken. Abgestimmt auf
die individuellen betrieblichen Anforderungen werden auf diesem Weg die Qualifikationen
der vorhandenen Belegschaft angepasst und ausgebaut. In Zeiten eingeschrankter Bewer-
berzahlen bietet Weiterbildung gegeniiber externen Beschaffungsstrategien den Vorteil,
dass auf die internen Personalressourcen zurlickgegriffen werden kann. Im Gegensatz zur
(Erst-)Ausbildung, die in der Regel mehrere Jahre dauert, lasst sich mit Weiterbildung auf be-
triebliche Bedarfe vergleichsweise kurzfristig reagieren. Um einen Eindruck vom Weiterbil-
dungsengagement der Betriebe in Brandenburg zu gewinnen, wird im Folgenden betrachtet,
in welchem Umfang die Betriebe die Fort- und Weiterbildung ihrer Beschaftigten unterstitzt
haben, sei es in finanzieller Form oder durch eine Freistellung von der Arbeit. Dartiber hin-
ausgehende Weiterbildungsaktivitaten, insbesondere solche, die vollstandig von den Be-
schaftigten getragen werden, werden nicht beriicksichtigt. Der tatsachliche Umfang der Fort-
und Weiterbildung in Brandenburg liegt damit tendenziell héher als hier dargestellt.

Im ersten Halbjahr 2017 hat gut die Halfte der brandenburgischen Betriebe Beschaftigten
durch eine Kosteniibernahme oder eine Freistellung von der Arbeit die Teilnahme an einer
Fort- oder Weiterbildungsmalnahme ermdoglicht. Damit blieb die Weiterbildungsbeteiligung
im Vergleich zum Vorjahr weitgehend stabil. Die Weiterbildungsquote, die den Anteil der
Weiterbildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer an allen Beschaftigten misst, erreichte ei-
nen neuen Hochststand. Mit anteilig 42 % wurden so viele Beschaftigte weitergebildet wie
noch nie. Wahrend Ostdeutschland insgesamt und Westdeutschland dhnliche Werte bei der
betrieblichen Weiterbildungsbeteiligung erreichen, fallt die Weiterbildungsquote in West-
deutschland mit 36 % deutlich geringer aus. In Ostdeutschland insgesamt liegt sie bei 40 %
(vgl. Abbildung 20).

55



Abbildung 20: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschiftigten in Brandenburg, Ost- und
Westdeutschland 2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. Weiterbildung jeweils im ersten Halbjahr. Im Jahr
2006 wurde die Information im IAB-Betriebspanel nicht erhoben.

Im Rahmen der Befragung wird ein relativ weit gefasster Begriff von Fort- und Weiterbildung
verwendet. Als Weiterbildung wird nicht nur der Besuch von Kursen u. a. verstanden, son-
dern z. B. auch die Weiterbildung am Arbeitsplatz, etwa in Form von Unterweisung oder Ein-
arbeitung, die Teilnahme an Vortragen, Tagungen oder Messeveranstaltungen, Arbeits-
platzwechsel (Job-Rotation) oder selbstgesteuertes Lernen mit Hilfe von Medien. Allerdings
steht die traditionelle Art der Wissensvermittlung in Form von Kursen, Lehrgangen und Se-
minaren in brandenburgischen Betrieben nach wie vor an erster Stelle: Rund 90 % aller Be-
triebe, in denen Beschaftigte weitergebildet wurden, griffen auf diese Art von MalBnahmen
zurlick, wobei der Schwerpunkt auf externen Angeboten lag. Daneben waren direktes Ler-
nen am Arbeitsplatz, z. B. in Form einer Unterweisung, sowie die Teilnahme an Vortragen,
Fachtagungen oder Messeveranstaltungen von Bedeutung. Mit den zunehmenden Moglich-
keiten digitaler Technologien scheint auch das sogenannte selbstgesteuerte Lernen mit Hilfe
von Medien immer relevanter zu werden. Etwa jeder dritte Betrieb mit Weiterbildung gab
an, solche Ansatze genutzt zu haben.

Hohes Weiterbildungsengagement im Gesundheits- und Sozialwesen

Die Weiterbildungsbeteiligung und die Weiterbildungsquote schwanken deutlich zwischen
den Branchen und BetriebsgroRenklassen. Die hochsten Anteile von Betrieben, die Weiter-
bildungsaktivitaten ihrer Arbeitskrafte unterstiitzten, weisen wie schon in den vergangenen
Jahren mit jeweils mehr als 80 % die Offentlichen Verwaltung und das Gesundheits- und So-
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zialwesen. Auch der hochste Anteil weitergebildeter Beschéftigter findet sich im Gesund-
heits- und Sozialwesen, wo knapp die Halfte aller Beschaftigten allein im ersten Halbjahr
2018 weitergebildet wurde (vgl. Tabelle 26). Dies ist vermutlich nicht zuletzt auf branchen-
spezifische gesetzliche Verpflichtungen zur Weiterbildung zurtickzufiihren.1®

Tabelle 26: Weiterbildungsbeteiligung und Weiterbildungsquote nach Branchen in Brandenburg 2018

Betriebe mit Weiterbil- X 5
Weiterbildungsquote

Branche dungsmaBnahmen

% %
Verarbeitendes Gewerbe 50 41
Baugewerbe 43 34
Handel und Reparatur 56 44
Verkehr, Information, Kommunikation 49 34
Unternehmensnahe Dienstleistungen 62 41
Gesundheits- und Sozialwesen 81 49
Ubrige Dienstleistungen 32 20
Offentliche Verwaltung 85 41
Insgesamt 55 42

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Weiterbildung im ersten Halbjahr 2018.

In den Ubrigen Dienstleistungen — hierunter fallen u. a. Hotels und Gaststitten, die Repara-
tur von Gebrauchsgiitern sowie Waschereien und Friseure — unterstitzte hingegen nur
knapp ein Drittel der Betriebe die Fort- und Weiterbildung der Beschaftigten; jede bzw. jeder
fliinfte Beschaftigte in dieser Branche nahm im ersten Halbjahr 2018 an einer Weiterbil-
dungsmalnahme teil. Auch der Bereich Verkehr, Information, Kommunikation sowie das
Baugewerbe weisen unterdurchschnittliche Weiterbildungsquoten auf. Dieser Befund er-
staunt vor dem Hintergrund, dass es sich hierbei um die Branchen mit den gréRten Schwie-
rigkeiten bei der Besetzung von Fachkraftestellen handelt (vgl. Kapitel 6.3).

Kleinstbetriebe engagieren sich in geringerem Male in der Weiterbildung als grolRere Be-
triebe: In Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten wurden anteilig deutlich weniger Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter weitergebildet als in Betrieben, in denen mehr Beschaftigte
tatig sind (vgl. Tabelle 27).

19 vgl. z. B. die entsprechenden Fortbildungsverpflichtungen fiir Beschiftigte in Fachberufen des Gesundheitswesens (Ge-
setz Uber die Weiterbildung und Fortbildung WBGesG) oder flr Vertragsarzte und Vertragspsychotherapeuten (Fortbil-
dungsverpflichtung nach § 95d Abs. 1 SGB V).
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Tabelle 27: Weiterbildungsbeteiligung und Weiterbildungsquote nach BetriebsgroBenklassen in Bran-

denburg 2018
Betriebe mit Weiterbil- 5 5

BetriebsgroRenklasse dungsmalnahmen sl
% %
1 bis 9 Beschaftigte 47 35
10 bis 49 Beschaftigte 71 43
50 bis 249 Beschaftigte 94 44
ab 250 Beschéftigte 93 43
Insgesamt 55 42

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Weiterbildung im ersten Halbjahr 2018.

Unter Betrieben mit Fachkraftebedarf ist Weiterbildung weiter verbreitet als im branden-
burgischen Durchschnitt. So nahmen in 68 % der Betriebe, die im ersten Halbjahr 2018 Fach-
krafte suchten, Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter an einer Weiterbildung teil. Allerdings un-
terschied sich der Anteil der weitergebildeten Beschaftigten kaum von der allgemeinen Wei-
terbildungsquote (43 % gegenliber 42 %).

Mehr Weiterbildungsteilnehmerinnen als -teilnehmer

Wie schon in den Vorjahren profitierten Frauen in deutlich gréRerem Umfang von betriebli-
cher unterstitzter Fort- und Weiterbildung als Manner: Im ersten Halbjahr 2018 nahmen
46 % der weiblichen Beschéftigten in Brandenburg an einer entsprechenden MaRnahme teil,
aber nur 37 % der mannlichen Beschaftigten. Damit waren 55 % der weitergebildeten Be-
schaftigten Frauen. Eine erste Erklarung fiir diesen Befund liegt in der Branchenverteilung
von Mannern und Frauen. So arbeitet knapp ein Viertel der weiblichen Beschaftigten im Ge-
sundheits- und Sozialwesen, der Branche mit der hochsten Weiterbildungsquote. Allerdings
liegt auch innerhalb der einzelnen Branchen die Weiterbildungsquote von Frauen in der Re-
gel hoher als die von Mannern. Die branchenspezifische Weiterbildungsintensitat kann die-
sen Unterschied somit nicht vollstandig erklaren.

Beschaftigte, die qualifizierte oder hochqualifizierte Tatigkeiten ausiiben, weisen mit jeweils
50 % eine deutlich hohere Weiterbildungsquote auf als Beschaftigte fur einfache Tatigkeiten
(27 %). Diese Befunde bestatigen die Erfahrungen der Vorjahre, wonach Betriebe vor allem
in die Fort- und Weiterbildung von Beschéftigten investierten, die bereits ein héheres Quali-
fikationsniveau aufweisen. Daraus erklaren sich auch teilweise die branchenspezifischen Un-
terschiede im Weiterbildungsengagement: Branchen mit einem hohen Anteil qualifizierter
Arbeitskrafte weisen in der Regel auch eine hohe Weiterbildungsquote auf.

Im Zuge der gestiegenen Schwierigkeiten bei der Deckung des Fachkraftebedarfs haben die
Betriebe aber offensichtlich zunehmend die Potenziale der Arbeitskrafte mit vergleichsweise
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geringen Qualifikationen entdeckt. Im Vergleich zum Jahr 2011 hat sich die Weiterbildungs-
guote von Beschaftigten, die einfache Tatigkeiten ausliben, deutlich erhéht. Diese Steige-
rung hangt moglicherweise auch damit zusammen, dass viele einfache Tatigkeiten, u. a.
durch einen zunehmenden Einsatz digitaler Technologien, anspruchsvoller geworden sind.
Gleichwohl ist die Weiterbildungsquote Un- und Angelernter nach wie vor nur rund halb so
grold wie bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit Tatigkeiten, die eine berufliche o-
der akademische Ausbildung voraussetzen. Die Unterschiede zwischen den drei Tatigkeits-
gruppen haben sich also in den letzten Jahren zwar verringert, sind aber nach wie vor be-
trachtlich (vgl. Abbildung 21).

Abbildung 21: Entwicklung der Weiterbildungsquoten nach Tatigkeitsgruppen in Brandenburg 2011 bis

2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2011 bis 2018. Weiterbildung jeweils im ersten Halbjahr. In den
Jahren 2012 und 2014 wurde die Information im IAB-Betriebspanel nicht erhoben.

Fazit: Das betriebliche Weiterbildungsengagement bewegte sich auch im letzten Jahr auf ei-
nem hohen Niveau. Mehr als die Halfte der brandenburgischen Betriebe investierte allein im
ersten Halbjahr 2018 in die Qualifizierung ihrer Belegschaft. Dadurch konnten in diesem Zeit-
raum zwei von flunf Beschaftigten in Brandenburg an einer betrieblichen Fort- oder Weiter-
bildung teilnehmen. Nach wie vor investieren die Betriebe vor allem in die Fort- und Weiter-
bildung von bereits gut qualifizierten Beschaftigten. Im Zuge des anhaltenden Beschafti-
gungswachstums sowie zunehmender Schwierigkeiten bei der Gewinnung von Fachkraften
werden aber vermehrt auch Beschaftigte fiir einfache Tatigkeiten im Rahmen von Weiterbil-
dungsmalnahmen unterstitzt, was darauf hindeutet, dass die Betriebe das Potenzial der
vorhandenen Belegschaften starker als in frtheren Jahren auszuschépfen versuchen.
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10 Arbeitszeiten und Flexibilisierung der Arbeit

Betriebliche Arbeitszeiten werden zunehmend individuell ausgestaltet: So nimmt Teilzeitbe-
schaftigung seit Jahren zu (vgl. Kapitel 4.1) und auch die Lage und Verteilung der Arbeitszei-
ten lassen sich mithilfe verschiedener Instrumente an den Bedirfnissen des Betriebes und /
oder der Beschaftigten ausrichten. Im Folgenden wird die Bandbreite moéglicher Arbeitszeit-
gestaltung dargestellt. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf mobilem Arbeiten, also der Maoglich-
keit, mittels digitaler und vernetzter Endgerate orts- und zeitunabhangig zu arbeiten, und
den damit verbundenen Chancen und Risiken.

10.1 Wochenarbeitszeiten

In der groRen Mehrheit der Betriebe in Brandenburg lag die vertraglich vereinbarte Wochen-
arbeitszeit im Jahr 2018 bei 40 Stunden oder mehr.20 Nur in 24 % der brandenburgischen
Betriebe arbeiteten Vollzeitbeschéaftigte weniger als 40 Stunden — ein dhnlicher Anteil wie in
Ostdeutschland insgesamt (27 %). In Westdeutschland war dies hingegen in 38 % der Betrie-
be der Fall. Durch diese unterschiedlichen vertraglich vereinbarten Arbeitszeiten ergibt sich
eine durchschnittliche Wochenarbeitszeit von 39,5 Stunden in Brandenburg wie auch in Ost-
deutschland insgesamt und 38,9 Stunden in Westdeutschland. Wie schon in den Vorjahren
arbeiten damit ostdeutsche Beschaftigte im Allgemeinen und brandenburgische Beschaftigte
im Besonderen im Mittel gut eine halbe Stunde ldanger als ihre Kolleginnen und Kollegen in
Westdeutschland.

Teilzeitbeschadftigung in Brandenburg haufig vollzeitnah

In 68 % aller Betriebe in Brandenburg gibt es Teilzeitbeschaftigte, d.h. Beschaftigte, deren
Wochenarbeitszeit unterhalb der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit fur Vollzeitbeschaftigte
liegt. In Ostdeutschland gilt dies flir 71 % der Betriebe, in Westdeutschland fiir 81 %. Je nach
Stundenumfang kann es sich bei einer solchen Teilzeitbeschaftigung um eine voll sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung, einen Midi-Job oder eine geringfligige Beschaftigung han-
deln. Insgesamt arbeiten 31 % der brandenburgischen Beschaftigten in Teilzeit (Ostdeutsch-
land insgesamt: 30 %, Westdeutschland: 34 %; vgl. Kapitel 4.1).

Auffallig ist die unterschiedliche Struktur der Teilzeitbeschaftigung in Brandenburg und Ost-
deutschland insgesamt einerseits und Westdeutschland andererseits: So arbeiten sechs von
zehn brandenburgischen Teilzeitbeschaftigten mehr als 24 Stunden und nur zwei von zehn
weniger als 15 Stunden. Eine Teilzeitbeschaftigung wird hier also in der Regel vollzeitnah
ausgelibt. Dies gilt auch fur Ostdeutschland insgesamt. In Westdeutschland hingegen arbei-

20 An dieser Stelle wird ausschlieBlich auf die vertraglich vereinbarte Wochenarbeitszeit der Beschaftigten Bezug genom-
men. Je nach Uberstundeneinsatz kann die tatsichlich geleistete Arbeitszeit héher ausfallen als die vereinbarte Arbeits-
zeit.
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ten nur drei von zehn Teilzeitbeschaftigten mehr als 24 Stunden in der Woche. Zugleich ist
eine Teilzeitbeschaftigung mit einem Umfang von weniger als 15 Wochenstunden in West-
deutschland deutlich weiter verbreitet als in Brandenburg oder Ostdeutschland insgesamt
(vgl. Abbildung 22).21

Abbildung 22: Wochenarbeitszeit von Teilzeitbeschaftigten* in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland
2018 (Anteil der Betriebe in Prozent)

Brandenburg Ostdeutschland Westdeutschland

33

Emehr als 24 Std. 15 bis 24 Std. weniger als 15 Std.

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.
* nur fir Teilzeitbeschaftigte mit fest vereinbartem Stundenumfang.

Grundsatzlich bietet der hohe Anteil von Personen, die mit reduzierter Stundenzahl arbeiten,
eine Stellschraube zur Deckung des Fachkraftebedarfs: Wenn die Teilzeitbeschaftigten in
Brandenburg ihre Stundenumfiange erhéhen, sinkt der Bedarf an zusatzlichen Arbeitskraften.
Dabei ist allerdings zu bedenken, dass der lGberwiegende Teil der Teilzeitbeschéaftigten frei-
willig mit reduzierter Stundenzahl arbeitet. 2014 waren aber immerhin 32 % der Teilzeitbe-
schaftigten in Ostdeutschland insgesamt unfreiwillig in Teilzeit tatig, d. h. sie arbeiteten re-
duziert, weil eine Vollzeitstelle nicht zu finden war.22 Bei der oben genannten Teilzeitquote
von 31 % entspricht das etwa jedem bzw. jeder zehnten Beschaftigten in Brandenburg, der
bzw. die gerne mehr Stunden arbeiten wiirde.

10.2 Flexibilisierung der Arbeitszeiten

Sowohl aus betrieblichen Griinden wie auch aufgrund entsprechender Nachfrage der Be-
schaftigten kann es notwendig oder gewlinscht sein, Arbeitszeiten flexibel zu gestalten. Aus
betrieblicher Sicht ist es unter Umstdanden erforderlich, dass bestimmte Dienstleistungen
oder Produkte aus versorgungs- oder sicherheitstechnischen Griinden dauerhaft angeboten

21 Dies hingt mit der gréReren Verbreitung von geringfiigiger Beschaftigung in Westdeutschland zusammen (vgl. Kapitel
4.1).

22 ygl. Rengers, M.: Unterbeschiftigung, Uberbeschiftigung und Wunscharbeitszeiten in Deutschland. Ergebnisse fiir das
Jahr 2014. In: Wirtschaft und Statistik 6/2015, S. 22ff.
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werden (z. B. bei Energieversorgern oder Pflegeeinrichtungen). Daneben kénnen kurzfristige
Schwankungen bei der Nachfrage oder bei der Personalverfligbarkeit eine bedarfsabhangige
Gestaltung betrieblicher Arbeitszeiten erforderlich machen. Schlieflich konnen Betriebe eine
Ausdehnung der Betriebszeiten wiinschen, um vorhandene Maschinen und Anlagen auszu-
lasten und Stillstande zu vermeiden. Aus Sicht der Beschaftigten kann der Einsatz von In-
strumenten zur Arbeitszeitsteuerung dazu beitragen, die Arbeitszeiten an die individuellen
Rahmenbedingungen und Erfordernisse anzupassen und so zu einer besseren Koordinierung
von Arbeit und Privatleben beitragen.

Flexible Arbeitszeitgestaltung durch Uberstunden und Arbeitszeitkonten

Das am stirksten genutzte Instrument zur flexiblen Gestaltung der Arbeitszeiten sind Uber-
stunden: 201723 wurden in der Halfte der brandenburgischen Betriebe (50 %) Uberstunden
geleistet. In Ostdeutschland insgesamt lag der Anteil im gleichen Zeitraum ebenfalls auf die-
sem Niveau (49 %), in Westdeutschland noch etwas héher (54 %). Uberstunden werden in
allen Branchen und BetriebsgroRenklassen genutzt, wenngleich in unterschiedlicher Intensi-
tat. So gab es in rund zwei Drittel der brandenburgischen Betriebe im Gesundheits- und So-
zialwesen und im Verarbeitenden Gewerbe Uberstunden, aber nur in rund zwei Finftel der
Betriebe in den Ubrigen Dienstleistungen und im Bereich Handel und Reparatur. 42 % der
Kleinstbetriebe und nahezu alle mittleren und GroRbetriebe (89 % bzw. 88 %) nutzten Uber-
stunden.

Uberstunden werden in aller Regel ausgeglichen, sei es finanziell oder durch zuséitzliche freie
Tage, wobei der Ausgleich durch Freizeit verbreiteter ist als eine finanzielle Kompensation. In
knapp jedem zweiten brandenburgischen Betrieb (47 %) mit Uberstunden im hier betrachte-
ten Jahr wurden diese ausschlielRllich mit Freizeit ausgeglichen. Demgegeniber stehen 7 %
der Betriebe, in denen die geleisteten Uberstunden ausschlieRlich finanziell abgegolten wur-
den. In vielen Betrieben mit Uberstunden (44 %) wurden auch beide Formen praktiziert.
Uberstunden ohne entsprechende kompensatorische Leistungen sind sehr selten und betref-
fen lediglich 2 % der Betriebe.

Im Vergleich zu ausbezahlten Uberstunden veridndert die Abgeltung von Uberstunden durch
Freizeit lediglich die Lage und Verteilung der Arbeitszeit. Eine solche flexible Verteilung der
Arbeitszeiten lasst sich auch Uber Arbeitszeitkonten realisieren: Bei hoher Auslastung wer-
den Zeitguthaben angespart, statt sie als Uberstunden auszuzahlen; bei niedriger Auslastung
wird weniger gearbeitet und die Guthaben werden aufgelost oder das Arbeitszeitkonto geht

23 Aus erhebungstechnischen Griinden beziehen sich die betrieblichen Angaben zu Uberstunden stets auf das zum Zeit-
punkt der Befragung abgelaufene Geschéftsjahr. Im vorliegenden Bericht beziehen sich die Angaben zu Uberstunden
somit auf das Jahr 2017.
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sogar ins Minus. Arbeitszeitkonten kénnen sehr unterschiedlich ausgestaltet sein, etwa in
Bezug auf den Ausgleichszeitraum. Im Kern geht es jedoch in allen Fallen darum, dass die
tagliche oder wochentliche Arbeitszeit abweichend von der Regelarbeitszeit mal kiirzer, mal
langer ausfallen kann.

In jedem dritten brandenburgischen Betrieb existieren Regelungen zu Arbeitszeitkonten.
Dabei sind Arbeitszeitkonten in groReren Betrieben deutlich weiter verbreitet ist als in klei-
neren (vgl. Tabelle 28). Dies ist vermutlich unter anderem durch den personellen und finan-
ziellen Aufwand zu erklaren, der bei Einfihrung und Pflege von Arbeitszeitkonten anfallt und
der sich bei groReren Betrieben aufgrund von Skaleneffekten schneller amortisiert.

Tabelle 28: Betriebe und Beschiftigte mit Arbeitszeitkonten nach BetriebsgrofRenklassen in Branden-
burg 2018
Betriebe mit Arbeitszeit- Beschiftigte mit Arbeits-

BetriebsgroRenklasse konten zeitkonten
% %
1bis 9 Beschaftigte 23 26
10 bis 49 Beschaftigte 57 55
50 bis 249 Beschaftigte 72 64
ab 250 Beschéftigte 72 61
Insgesamt 33 53

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Setzt ein Betrieb Arbeitszeitkonten ein, so kann die Mehrheit der Beschaftigten dieses In-
strument tatsachlich nutzen: Im Mittel gelten die Regelungen zu Arbeitszeitkonten fir 85 %
der Beschaftigten eines Betriebs. Damit ergibt sich fiir Brandenburg insgesamt eine Beschaf-
tigtenreichweite von 53 %.

Nutzt ein Betrieb Arbeitszeitkonten, so ist in der Regel ein Zeitraum festgelegt, innerhalb
dessen die Abweichungen von der Sollarbeitszeit spatestens ausgeglichen werden missen.
Am weitesten verbreitet ist ein Ausgleichszeitraum von einem Jahr. In 44 % der brandenbur-
gischen Betriebe mit Kontenregelungen miissen Abweichungen von der vereinbarten Sollar-
beitszeit innerhalb dieses Zeitraums ausgeglichen werden, in 29 % der Betriebe mit solchen
Konten bereits innerhalb eines halben Jahres. 25 % der Betriebe in Brandenburg mit Arbeits-
zeitkonten gaben allerdings an, dass es bei ihnen keine festen Zeitraume fiir den Ausgleich
angesammelter Plus- bzw. Minusstunden gibt, so dass hier langere Ausgleichszeitraume
denkbar sind.

Etwa jeder zwanzigste Betrieb in Brandenburg ermdglicht es seinen Beschaftigten, groRRere
Arbeitszeitguthaben fiir langerfristige Arbeitsfreistellungen anzusparen, etwa fiir Sabbati-
cals, eine Freistellung fir Familienarbeitszeiten, Weiterbildungszeiten oder die Verkirzung
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der Lebensarbeitszeit. Soweit im Betrieb eine entsprechende Regelung existiert, kann der
GroRteil der Beschaftigten Arbeitsguthaben fur langerfristige Freistellungen ansparen: Im
Mittel sind hierzu 83 % der Beschaftigten berechtigt. Tatsachlich genutzt wird diese Moglich-
keit von durchschnittlich 27 % der Beschaftigten.

Arbeitszeitkonten ermoglichen den Beschaftigten eine flexible Gestaltung ihrer Arbeitszeit.
Allerdings wird die geleistete Arbeitszeit weiterhin dokumentiert und von der Arbeitgeberin
bzw. vom Arbeitgeber kontrolliert. Bei der Vertrauensarbeitszeit ist dies nicht mehr der Fall:
Beschaftigte weisen bei dieser Form der Arbeitsorganisation keine Arbeitszeiten mehr nach;
die Arbeitgeberin bzw. der Arbeitgeber vertraut darauf, dass die Beschaftigten auch ohne
Kontrolle von Arbeitszeiten ihren arbeitsvertraglichen Pflichten nachkommen. Vertrauensar-
beitszeit bietet Beschaftigten ein hohes MaR an Selbstbestimmtheit und Flexibilitat. Zugleich
besteht die Gefahr der Entgrenzung von Arbeit und Freizeit (vgl. auch Kapitel 10.3) und des
Leistens von Uberstunden ohne Kompensation. Vertrauensarbeitszeit wird in knapp einem
Viertel (24 %) der Betriebe in Brandenburg praktiziert. Dort gilt sie fiir durchschnittlich 45 %
der Beschaftigten. Vertrauensarbeitszeit ist in GroBbetrieben etwas weiter verbreitet als in
kleineren Betrieben, allerdings beschrankt sie sich dort auf einen kleineren Teil der Beschaf-
tigten. Gibt es hingegen in Kleinstbetrieben Vertrauensarbeitszeit, so wird sie fiir nahezu alle
Beschaftigten dieser Betriebe angewendet.

Wochenendarbeit ist weit verbreitet

Betriebe nutzen neben Uberstunden und Arbeitszeitkonten zahlreiche weitere Instrumente,
um die Arbeitszeiten flexibel zu gestalten. Weit verbreitet ist insbesondere die bedarfsab-
hangige Samstagsarbeit, die von fast der Halfte der brandenburgischen Betriebe eingesetzt
wird (vgl. Abbildung 23).
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Abbildung 23:  Betriebliche Nutzung ausgewahlter Instrumente der Arbeitszeitsteuerung in Brandenburg
2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Bedarfsabhangige Samstagsarbeit ist im Produzierenden Gewerbe weiter verbreitet als im
Dienstleistungssektor. Mithilfe dieses Instruments konnen kurzfristige Auftragsspitzen abge-
arbeitet werden. Regelmalige Samstags- oder Sonntagsarbeit wiederum wird vor allem im
Dienstleistungsbereich eingesetzt, in besonders hohem MaRe in den Ubrigen Dienstleistun-
gen (66 % der Betriebe mit regelmaliger Samstagsarbeit und 48 % der Betriebe mit regel-
mafiger Sonntagsarbeit). Hier geht es vermutlich darum, die Versorgung mit notwendigen
Leistungen sicherzustellen.

10.3 Mobiles Arbeiten

Der Einsatz vernetzter Endgerate wie Laptops, Tablets oder Smartphones und die Verfligbar-
keit einer schnellen Internetanbindung machen eine Flexibilisierung nicht nur der Arbeits-
zeit, sondern auch des Arbeitsortes moglich. Fir dieses mobile Arbeiten gibt es bislang keine
einheitliche Definition. Im Rahmen des |IAB-Betriebspanels wurden die Betriebe gefragt, ob
sie ihren Beschaftigten die Moglichkeit einrdumen, mittels digitaler Endgerate von unter-
wegs (allerdings nicht im AuBen- oder Bereitschaftsdienst) oder von zu Hause aus zu arbei-
ten.

2018 bestand in etwa jedem vierten Betrieb in Brandenburg wie auch in Ostdeutschland ins-
gesamt und in Westdeutschland die Moglichkeit, in diesem Sinne mobil zu arbeiten. In gut
der Haélfte dieser Betriebe ist dabei sowohl ein Arbeiten von unterwegs als auch von zu Hau-
se aus erlaubt. Gut ein Viertel der Betriebe erlaubt mobiles Arbeiten nur von zu Hause aus,
knapp ein Flnftel nur von unterwegs. Allerdings diirfen nicht alle Beschaftigten dieser Be-
triebe mobil arbeiten, sondern nur etwa ein Viertel. Damit ergibt sich ein Anteil von 8 % aller
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brandenburgischen Beschaftigten, die (auch) mobil arbeiten konnen. In Ostdeutschland ins-
gesamt und in Westdeutschland sind es 11 % der Beschaftigten.

Nicht jede Art von Tatigkeit ist flr orts- und zeitunabhangiges Arbeiten geeignet. So erfor-
dern einige Tatigkeiten eine bestimmte, nicht mobile Arbeitsplatzausstattung, z. B. Maschi-
nen oder Anlagen. Andere Leistungen konnen nur am Menschen oder vor Ort ausgefihrt
werden, wie z. B. die von Pflege- oder Reinigungskraften. Telemedizin verdeutlicht aller-
dings, dass sich mit der Digitalisierung Veranderungen vollziehen kénnen: Patientin bzw. Pa-
tient missen der Arztin bzw. dem Arzt nicht mehr persénlich gegeniibersitzen, sondern kén-
nen auch mittels digitaler Endgerate kommunizieren. Kaufmannische oder ein Teil wissen-
schaftlicher Tatigkeiten gelten schon heute als gut flexibilisierbar, ebenso ein Teil der Kon-
troll- und Wartungsarbeiten technischer Anlagen (Fernwartung).

Diese Abhangigkeit von den konkreten Tatigkeiten spiegelt sich in der branchenspezifischen
Nutzung mobilen Arbeitens wieder. Wahrend nur in 13 % der brandenburgischen Betriebe
und fir 4 % der Beschéaftigten im Bereich Handel und Reparatur mobiles Arbeiten moglich
ist, sind es in den Unternehmensnahen Dienstleistungen 47 % der Betriebe und 15 % der Be-
schaftigten. Zu dieser Branche gehoren unter anderem stark flexibilisierbare Tatigkeiten wie
Grundstiicks- und Wohnungswesen, Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftspriifung, Un-
ternehmensberatung, Architektur- und Ingenieurbiiros sowie Werbung und Marktforschung.

Die GroBenstruktur der Betriebe hat ebenfalls Einfluss auf die Verbreitung mobilen Arbei-
tens. In Brandenburg wird sie in gut der Halfte der GrolRbetriebe angeboten, aber nur in ei-
nem Viertel der Kleinstbetrieben. In Kleinstbetrieben, in denen mobiles Arbeiten méglich ist,
kann jedoch ein deutlich gréBerer Anteil der Beschaftigten diese Moglichkeit nutzen als in
GroBbetrieben. Dadurch ergibt sich in Kleinstbetrieben insgesamt eine hohere Beschaftig-
tenreichweite als in GroRRbetrieben: 11 % der Beschaftigten in brandenburgischen Kleinstbe-
trieben kdnnen mobil arbeiten, aber nur 8 % der Beschaftigten in brandenburgischen Grol3-
betrieben.

Mobiles Arbeiten dient vor allem der Verbesserung der Arbeitsbedingungen

Betriebe bieten aus verschiedenen Griinden mobiles Arbeiten an. Zum einen spielen Effizi-
enzliberlegungen eine Rolle: Beschéftigte sollen in gréBeren Umfang erreichbar sein, unpro-
duktive Phasen wie z. B. Reisezeiten sollen produktiv genutzt werden oder die vorhandenen
Biiroflachen sollen optimal ausgelastet werden. Zum anderen kann die Méglichkeit mobilen
Arbeitens die Arbeitsbedingungen fiir die Beschaftigten verbessern, etwa indem Beschaftigte
bei Bedarf an einen ruhigeren Arbeitsort ausweichen kénnen, Fahrzeit sparen, Beruf und
Familie besser vereinbaren und sich ihre Flexibilitatsspielraume erhohen kdénnen. So tragt
mobiles Arbeiten auch zur Attraktivitat des Betriebs als Arbeitgeber bei.
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Fiir die brandenburgischen Betriebe, die mobiles Arbeiten ermaéglichen, spielt vor allem die
héhere Flexibilitat der Beschaftigten eine Rolle. 36 % der Betriebe nannten dies als wichtigs-
ten Grund dafiir, dass sie mobiles Arbeiten anbieten. Weitere relevante Grinde sind die ver-
besserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf, aber auch eine Erhohung der Produktivitat
(jeweils 17 % der Betriebe). Alle anderen Griinde sind fiir die Betriebe demgegeniiber von

eher marginaler Bedeutung.

Mobiles Arbeiten ist aber nicht nur mit Vorteilen verbunden, insbesondere nicht fiir die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter. Langere Arbeitszeit oder permanente Erreichbarkeit kdnnen
zu Uberlastung fiihren. Das kann sich auch negativ auf die Betriebe auswirken, vor allem
dann, wenn verkiirzte Ruhephasen und Uberbeanspruchungen zu Leistungsminderungen
oder Erkrankungen fiihren. Allerdings verfliigen nur 11 % der brandenburgischen Betriebe,
die mobiles Arbeiten ermdoglichen, lGber Regelungen?* zum Schutz der Beschéftigten vor
Uberlastung (z. B. Abschalten der Server am Abend). Auch in 7 % der Betriebe, in denen mo-
biles Arbeiten nicht moglich ist, gibt es entsprechende Regelungen. Insgesamt haben damit
8 % der Betriebe in Brandenburg entsprechende Vorkehrungen getroffen. Schutzmal3nah-
men der Beschaftigten bestehen somit bislang nur in einer Minderheit der brandenburgi-
schen Betriebe, selbst wenn in diesen mobiles Arbeiten moglich ist.

Fazit: Eine Wochenarbeitszeit von 40 Stunden und mehr ist in Brandenburg und in Ost-
deutschland insgesamt deutlich weiter verbreitet als in Westdeutschland. Daher arbeiten
Vollzeitbeschaftigte in Brandenburg im Mittel weiterhin langer als ihre westdeutschen Kolle-
ginnen und Kollegen. Auch Teilzeitbeschaftigte weisen in Brandenburg einen héheren Stun-
denumfang auf als in Westdeutschland: Wahrend westdeutsche Teilzeitbeschaftigte in der
Regel weniger als 20 Wochenstunden arbeiten, wird Teilzeit in Brandenburg haufig vollzeit-
nah ausgelibt.

Um die Betriebszeiten bedarfsabhdngig auszudehnen, setzen die brandenburgischen Betrie-
be eine Reihe von Instrumenten ein, mit deren Hilfe Lage und Dauer der Arbeitszeiten flexi-
bel gestaltet werden. Uberstunden sind weit verbreitet und werden in der Regel durch Frei-
zeit ausgeglichen, alternativ kommen Arbeitszeitkonten zum Einsatz. Auch Wochenendarbeit
wird in vielen Betrieben in Brandenburg geleistet. Einige brandenburgische Betriebe bieten
einem Teil ihrer Beschéftigten die Moglichkeit, mobil, d. h. von zu Hause und / oder von un-
terwegs zu arbeiten. Mobiles Arbeiten soll vor allem die Arbeitsbedingungen der Beschaftig-
ten verbessern, indem es die Flexibilitatsspielraume fir die Beschéftigten erhoht und die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessert. Allerdings ist mobiles Arbeiten auch mit der

24 Bejder Interpretation der Befunde ist zu berlcksichtigen, dass es zuzlglich zu den hier betrachteten formalen Regelun-
gen, die beispielsweise in Betriebsvereinbarungen festgehalten sind, weitere informelle Vereinbarungen geben kann
(z. B. Festlegung, ab wann es keine betrieblichen Telefonate gibt).
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Gefahr von Uberlastung durch stindige Erreichbarkeit oder verlingerte Arbeitszeiten ver-
bunden. Betriebe, die ihren Beschaftigten mobiles Arbeiten gewdhren, sind zwar starker als
der Durchschnitt der Betriebe fiir diese Gefahren sensibilisiert, haufig gibt es aber auch bei
ihnen keine Vorkehrungen zum Schutz der Beschiftigten vor Uberlastung. Hier gilt es Betrie-
be wie Beschaftigte auch lber die Risiken mobilen Arbeitens aufzuklaren.

11 Tarifbindung, Lohne und Gehadlter

Das deutsche System der Arbeitsbeziehungen wird wesentlich durch die Tarifautonomie und
betriebliche Formen der Mitarbeitervertretung getragen. Die Betriebsrate bzw. Personalrate
fungieren als Interessenvertretungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie als
Verhandlungspartner der Arbeitgeberseite auf betrieblicher Ebene. Die Gewerkschaften ver-
handeln mit Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern lber Tarifvertrage und setzen so betriebs-
Ubergreifende Mindeststandards fiir L6hne und Arbeitsbedingungen.

Die Moglichkeiten der Tarifparteien, solche Standards durchzusetzen, sind in hohem Malie
von der Starke des Tarifvertragssystems abhangig, d. h. vom gewerkschaftlichen Organisati-
onsgrad der Beschaftigten einerseits und vom Umfang der Verbandsmitgliedschaft der Be-
triebe andererseits. Die Bereitschaft von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern zur Mitglied-
schaft in Arbeitgeberverbanden ist in den letzten Jahren jedoch erheblich gesunken. Diese
Schwiache der Verbande schlagt sich in einer abnehmenden Tarifbindung nieder, wodurch
die Gestaltungsmoglichkeiten der Tarifparteien erheblich eingeschrankt werden.

11.1 Tarifbindung

In Brandenburg sind 21 % der Betriebe Uber einen Flachen- oder Haustarifvertrag tarifge-
bunden. In diesen Betrieben arbeitet knapp die Halfte (49 %) aller Beschaftigten. Nach einem
massiven Riickgang im Vorjahr hat sich damit der Anteil tarifgebundener Betriebe in Bran-
denburg wieder leicht stabilisiert. Allerdings liegt die Tarifbindung weit unter den Anteils-
werten friiherer Jahre. Die tendenziell abnehmende Tarifbindung ist keine brandenburgische
Besonderheit, sondern ist bundesweit zu beobachten. Bei dhnlichen Entwicklungstendenzen
sind in Westdeutschland jedoch anteilig deutlich mehr Betriebe und Beschaftigte tarifge-
bunden als in Brandenburg bzw. in Ostdeutschland insgesamt (vgl. Abbildung 24).
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Abbildung 24: Tarifbindung in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2018
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Quelle: [AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2015 bis 2018.

Die GroRe eines Betriebs hat einen erheblichen Einfluss auf die Tarifbindung: Je grofRer ein
Betrieb, umso haufiger ist er tarifgebunden (vgl. Tabelle 29). Die Tatsache, dass grolRere Be-
triebe mit zum Teil mehreren hundert oder sogar mehreren tausend Beschaftigten lber-
durchschnittlich haufig tarifgebunden sind, erklart, warum die Beschaftigtenreichweite von
Tarifvertragen mit 49 % deutlich héher liegt aus als die rein betriebliche Reichweite der Ta-
rifbindung (21 %).

Tabelle 29: Tarifbindung von Betrieben und Beschiftigten nach BetriebsgréBenklassen in Brandenburg
2018
Betriebe Beschiftigte in Betrieben

BetriebsgroRenklasse mit Tarifvertrag mit Tarifvertrag
% %
1bis 9 Beschaftigte 14 15
10 bis 49 Beschéftigte 34 36
50 bis 249 Beschaftigte 57 61
ab 250 Beschéftigte 75 85
Insgesamt 21 49

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Bei der Tarifbindung bestehen auch erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Bran-
chen der brandenburgischen Wirtschaft. Das Spektrum reicht von 8 % bis 94 % bei den Be-
trieben und von 21 % bis 98 % bei den Beschaftigten. Allerdings weisen die wenigsten Bran-
chen eine betriebliche Reichweite von mehr als 20 % auf (vgl. Tabelle 30).
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Tabelle 30: Tarifbindung von Betrieben und Beschaftigten nach Branchen in Brandenburg 2017

Beschiftigte in Betrieben
Betriebe mit Tarifvertrag gt

Branche mit Tarifvertrag
%
Verarbeitendes Gewerbe 22 39
Baugewerbe 34 47
Handel und Reparatur 20 32
Verkehr, Information, Kommunikation 8 26
Unternehmensnahe Dienstleistungen 12 45
Gesundheits- und Sozialwesen 20 54
Ubrige Dienstleistungen 15 21
Offentliche Verwaltung 94 98
Insgesamt 21 49

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Gerade jiingere Betriebe sind selten tarifgebunden

Warum ist der Anteil der tarifgebundenen Betriebe in Brandenburg so stark gesunken? Ein
erster Erklarungsansatz besteht in der Verdanderung der Branchenstruktur. Betrachtet man
den Zeitraum von 2010 und 2018, so zeigt sich, das die Zahl von Betrieben insbesondere in
Branchen mit geringer Tarifbindung, etwa in den Bereichen Unternehmensnahen Dienstleis-
tungen oder Verkehr, Information, Kommunikation, gestiegen ist, wahrend Branchen mit
traditionell hoher Tarifbindung (z B. das Verarbeitende Gewerbe) an Bedeutung verloren.
Aber auch wenn man die Branchenstruktur des Jahres 2010 zugrunde legt, ergibt sich heute
eine geringere Tarifbindung als noch vor acht Jahren. Das hangt damit zusammen, dass der
Anteil tarifgebundener Betriebe in samtlichen Branchen gesunken ist, besonders stark in
denjenigen Branchen, die traditionell eine hohe Tarifbindung aufwiesen (z. B. Baugewerbe
und Verarbeitendes Gewerbe; vgl. Abbildung 25).
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Abbildung 25:  Entwicklung der Tarifbindung von Betrieben nach Branchen in Brandenburg 2009 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2009 und 2018.

Auch Austritte aus der Tarifbindung scheinen eine relativ geringe Rolle zu spielen. Eine
Langsschnittanalyse?> der Tarifbiografien fir den Zeitraum von 2010 bis 2017 zeigt, dass im
Ausgangsjahr 23 % der in beiden Jahren befragten Betriebe tarifgebunden waren.2¢ Von den
im Jahr 2010 tarifgebundenen Betrieben waren 2017 etwa drei Viertel noch immer tarifge-
bunden; etwa ein Viertel hatte die Tarifbindung verlassen. Im gleichen Zeitraum traten aber
auch Betriebe in die Tarifbindung ein, die im Ausgangsjahr noch nicht tarifgebunden waren.
Diese Eintritte entsprachen mengenmaRig in etwa den Austritten, so dass sich aus diesen
Bewegungen keine Veranderung der Tarifbindung insgesamt ergibt.

Mehr als die Entwicklung der Tarifbindung bestehender Betriebe spielen Veranderungen in
der Betriebslandschaft eine Rolle. Mehr als die Halfte der brandenburgischen Betriebe wur-
den ab dem Jahr 2000 gegriindet, allein ein Viertel nach 2010 (vgl. Kapitel 3.1). Jlingere Be-
triebe sind jedoch deutlich seltener tarifgebunden als altere Betriebe: Bei den vor 1990 ge-
griindeten Betrieben sind 33 % tarifgebunden, bei den nach 2010 gegriindeten Betrieben

25 |m Rahmen der aktuellen Berichterstattung sind Liéngsschnittanalysen fiir Zeitrdume zwischen 2009 und 2017 méglich.

26 Dpje Zusammensetzung der Querschnitts- und der Lingsschnittstichprobe unterschneiden sich. In der Querschnittsstich-
probe 2017 sind auch einige Betriebe enthalten, die 2010 noch nicht an der Befragung teilnehmen. Diese kénnen in der
Langsschnittauswertung fiir den Zeitraum von 2010 bis 2017 nicht berticksichtigt werden. In dieser Langsschnittauswer-
tung sind deshalb nur jene Betriebe enthalten, die bereits im Jahr 2010 befragt werden konnten. Daher weichen die
mittels Langsschnittanalyse ermittelten Zahlen zur jahrlichen Tarifbindung leicht von den oben dargestellten Befunden
der Querschnittsanalyse ab.
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nur 17 % (vgl. Abbildung 26).27 Dies hangt vermutlich auch, aber nicht nur mit ihrer geringe-
ren GréfRe zusammen.

Abbildung 26: Tarifbindung von Betrieben nach Griindungsjahr in Brandenburg 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Tarifvertrage bieten Orientierung fiir nicht tarifgebundene Betriebe

In der Mehrzahl der brandenburgischen Betriebe — aktuell 79 % — unterliegt die Gestaltung
von Lohnen und Gehadltern keinen tariflichen Regelungen. Allerdings gab gut jeder dritte
nicht tarifgebundene Betrieb (35 %) an, sich bei der Aushandlung von Lohnen und Gehéltern
an einem Branchentarifvertrag zu orientieren. Dies entspricht 27 % aller Betriebe in Bran-
denburg. In diesen nicht tarifgebundenen, sich aber an Tarifléhnen orientierenden Betrieben
ist etwa ein Flinftel der brandenburgischen Beschaftigten tatig.

Was impliziert die Orientierung an bestehenden Tarifvertragen? In einer frilheren Befragung
im Rahmen des IAB-Betriebspanels aus dem Jahr 201128 gaben 90 % der brandenburgischen
Betriebe mit Orientierung an, vergleichbare Léhne zu zahlen. Von den verbleibenden 10 %
der Betreibe zahlt jeweils etwa die Halfte hohere bzw. niedrigere Lohne als tariflich festge-
legt.

In Branchen, die traditionell eine starkere Tarifbindung aufweisen bzw. aufwiesen, orientie-
ren sich Betriebe tendenziell haufiger an Tarifvertrdagen als in Branchen mit geringer Ta-

27 vgl. auch Kohaut, S.; Ellguth, P.: Neu gegriindete Betriebe sind seltener tarifgebunden. IAB Kurzbericht 16/2008.

28 vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschiftigung in Brandenburg — Ergebnisse der sechzehnten Welle des Betriebspa-

nels Brandenburg. Studie im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Brandenburg,
Potsdam, 2012, S. 94.
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rifbindung. So gibt im Baugewerbe und im Gesundheits- und Sozialwesen jeweils mehr als
die Halfte der nicht tarifgebundenen Betriebe an, sich bei der Gestaltung der Léhne und
Gehdlter an einem Branchentarifvertrag zu orientieren. Dies sind Branchen, in denen noch
vor zehn Jahren rund ein Drittel der Betriebe tarifgebunden war und die auch heute noch ei-
ne vergleichsweise hohe Tarifbindung aufweisen (vgl. Abbildung 25 oben sowie Abbildung
27). In Branchen mit traditionell geringer Tarifbindung, z. B. in den Unternehmensnahmen
und den Ubrigen Dienstleistungen, ist hingegen auch die Orientierungsfunktion von Tarifver-
tragen deutlich schwéacher ausgepragt.

Abbildung 27:  Tarifbindung und Tariforientierung nach Branchen in Brandenburg 2018

Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe

Handel und Reparatur

Verkehr, Information,
Kommunikation

Unternehmensnahe
Dienstleistungen

Gesundheits-
und Sozialwesen

Ubrige Dienstleistungen

Offentliche Verwaltung

insgesamt

0 20 40 60 80 100

Anteil an allen Betrieben (in Prozent)

m tarifgebunden Orientierung an Tarifvertrag nicht tarifgebunden
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Vor allem fiir Kleinst- und Kleinbetriebe stellen bestehende Branchentarifvertriage einen
wichtigen Malstab fiir die Aushandlung von Léhnen und Gehéltern dar: Jeweils knapp 30 %
der Betriebe dieser GroRenklassen orientieren sich hinsichtlich der Léhne und Gehalter an
einem Branchentarifvertrag (vgl. Abbildung 28). Allerdings zahlen weiterhin fast 60 % der
Kleinst- und fast 40 % der Kleinbetriebe Lohne und Gehdlter vollstandig unabhéangig von

Branchentarifvertragen.
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Abbildung 28: Tarifbindung und Tariforientierung nach BetriebsgroBenklassen in Brandenburg 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Bei einer Addition von formal tarifgebundenen Betrieben und nicht tarifgebundenen, sich
aber Tarifvertragen orientierenden Betrieben erstreckt sich der Wirkungsbereich von Tarif-
vertragen auf insgesamt 48 % aller brandenburgischen Betriebe und 70 % aller Beschaftig-
ten. In Ostdeutschland insgesamt werden ebenfalls diese Anteile erreicht. In Westdeutsch-
land ist der Wirkungsbereich von Tarifvertragen mit 59 % der Betriebe und 79 % der Beschaf-
tigten deutlich grofRer, was vor allem am hoheren Anteil von formal tarifgebundenen Betrie-
ben liegt.

11.2 Lohne und Gehalter

Im Juni 2018 lag der monatliche Bruttodurchschnittsverdienst?® in Brandenburg (iber alle
Branchen und BetriebsgroRenklassen hinweg bei rund 2.690 € je abhangig Beschéftigten. In
Ostdeutschland insgesamt fiel er mit 2.790 € etwas hoher aus. Der westdeutsche Bruttod-
urchschnittsverdienst (in VZA) lag bei rund 3.340 €. Der durchschnittliche Verdienst einer
bzw. eines brandenburgischen Beschéftigten stieg damit im Vergleich zum Vorjahr um rund
3%, und die Lohnliicke zu Westdeutschland verkleinerte sich. Weiterhin verdienen Arbeit-

29 Hijerbei handelt es sich um den Monatsbruttodurchschnittslohn fiir den Monat Juni ohne Arbeitgeberanteile und ohne
Urlaubsgeld in Vollzeitdquivalenten (VZA). Die Betrachtung von VZA erlaubt es, sowohl die Léhne von Vollzeit- als auch
von Teilzeitbeschaftigten zu bericksichtigen. Hierbei werden Teilzeitbeschéaftigte entsprechend ihrer vertraglich verein-
barten Wochenarbeitszeit auf Vollzeitbeschaftigte umgerechnet. Eine Beschaftigte bzw. ein Beschaftigter mit einer Wo-
chenarbeitszeit von z. B. 20 Stunden wird rechnerisch als eine halbe Vollzeitkraft behandelt und der ermittelte Lohn
entsprechend gewichtet.

74



nehmerinnen und Arbeitnehmer in Brandenburg im Mittel jedoch nur 81 % des vergleichba-
ren Durchschnittslohns in Westdeutschland (vgl. Abbildung 29). Fir Ostdeutschland insge-
samt fallt die Differenz mit 84 % nur unwesentlich geringer aus. Auch fast dreillig Jahre nach
der Wiedervereinigung bestehen somit deutliche Lohnunterschiede zwischen den ostdeut-

schen und den westdeutschen Bundeslandern.

Abbildung 29:  Durchschnittlicher Bruttoverdienst je abhingig Beschiftigten (in VZA) in Brandenburg, Ost-
und Westdeutschland und Angleichungsquote 2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. Monatsverdienst ohne Arbeitgeberanteile und

ohne Urlaubsgeld (jeweils Juni).

Bei allen Unterschieden zwischen Brandenburg bzw. Ostdeutschland einerseits und West-
deutschland andererseits ist zu beobachten, dass innerhalb von Brandenburg eine erhebli-
che Spreizung bei den branchenspezifischen Bruttodurchschnittslohnen besteht. So zahlt die
Offentliche Verwaltung Léhne, die deutlich tiber dem brandenburgischen Durchschnittslohn
liegen. In den Ubrigen Dienstleistungen hingegen (u. a. Hotel- und Gaststiattengewerbe, Fri-
seur- und Kosmetiksalons) fallen die gezahlten Lohne deutlich geringer aus als im branden-
burgischen Durchschnitt (vgl. Abbildung 30).
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Abbildung 30: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach ausgewdhlten Branchen in Branden-
burg 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

GroRere Betriebe zahlen ihren Beschaftigten im Durchschnitt hohere Lohne als kleinere Be-
triebe. Die Verdienste von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in Betrieben mit weniger
als zehn Beschaftigten liegen 17 % unter dem brandenburgischen Durchschnittsverdienst. In
GroRbetrieben liegen die Lohne dagegen 30 % liber dem Durchschnitt (vgl. Abbildung 31).

Abbildung 31:  Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach BetriebsgroRenklassen in Brandenburg
2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.
Ein wichtiger Einflussfaktor auf die Hohe der Lohne ist die Tarifgebundenheit eines Betriebs.
Die monatlichen Durchschnittsverdienste (in VZA) von Beschiftigten in tarifgebundenen Be-

trieben liegen 11 % Uber dem brandenburgischen Durchschnittslohn; diejenigen von Be-
schéaftigten in nicht tarifgebundenen Betrieben 12 % darunter (vgl. Abbildung 32).
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Abbildung 32: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach Tarifbindung in Brandenburg 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Im Vergleich zu westdeutschen tarifgebundenen Betrieben fallt der Durchschnittslohn in
brandenburgischen Betrieben mit Tarifbindung weiterhin deutlich geringer aus: Die Differenz
liegt bei 16 %. Sie ist damit aber etwas kleiner als beim Vergleich des generellen Lohnniveaus
(19 %). Das deutet darauf hin, dass die geringere Tarifgebundenheit in Brandenburg tatsach-
lich ein erklarender Faktor fir das insgesamt niedrigere Lohnniveau ist.

Fazit: Der nahezu stetige Rickgang der Tarifbindung in Brandenburg hat sich zuletzt nicht
fortgesetzt. Gleichwohl sind hier auch weiterhin anteilig weniger Betriebe und Beschaftigte
tarifgebunden als im Westen Deutschlands. Ein Grund kdnnte darin liegen, dass gerade jin-
gere Betriebe nicht in die Tarifbindung eintreten. Die schwachere Tarifbindung verringert die
Moglichkeiten der Sozialpartner, betriebsiibergreifende (Lohn-)Mindeststandards zu setzen.
Unter anderem deshalb liegen die Durchschnittslohne in Brandenburg trotz einer leichten
Anndherung immer noch deutlich unter dem Westniveau.

12 Produktivitat, Investitionen, Innovationen

Die Lohnhohe wird in starkem MaRe von der Arbeitsproduktivitat eines Betriebes bestimmt:
Ein Betrieb kann Lohne nur in dem Umfang zahlen, wie ein Mehrwert durch die Beschaftig-
ten generiert wird. Hierbei spielt auch die Kapitalausstattung der Betriebe eine Rolle: In ei-
nem Betrieb mit produktiveren Maschinen und Anlagen kann eine einzelne Mitarbeiterin
bzw. ein einzelner Mitarbeiter einen groBeren Mehrwert erzielen als in einem Betrieb mit
veralteter Ausstattung. Schliefllich kénnen Innovationen, d. h. Verbesserungen bei den an-
gebotenen Produkten und Leistungen oder bei den Produktionsprozessen, zu einer Erho-
hung der Produktivitat flihren, da so mehr oder attraktivere Produkte und Leistungen ange-
boten werden kénnen.

12.1 Produktivitat

Die Produktivitdat misst das Verhéltnis vom erzielten Produktionsergebnis zu den eingesetz-
ten Inputs. Die am haufigsten betrachtete Form der Produktivitat ist die Arbeitsproduktivi-

77



tat, bei der das Produktionsergebnis ins Verhaltnis gesetzt wird zum Umfang der eingesetz-
ten Arbeitskraft. Um dabei einen quantitativen Wert zu erhalten, missen sowohl Produkti-
onsergebnis als auch die Arbeitskraft bewertet werden. Im Weiteren wird als Produktionser-
gebnis eines Betriebes sein Jahresumsatz3? herangezogen, als eingesetzte Arbeitskraft die
Zahl der Beschaftigten (in Vollzeitdaquivalenten). Durch die Verwendung des Jahresumsatzes
umfasst die Umsatzproduktivitdt neben den Eigenleistungen auch die von Dritten bezogenen
Vorleistungen, wie z. B. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Handelsware, Mieten und Pachten
sowie sonstige Kosten.

Im hier betrachteten Geschaftsjahr 201731 betrug die durchschnittliche Umsatzproduktivitat
pro Beschiftigen (in VZA) in Brandenburg rund 140 Tsd. Euro. Sie liegt damit weiterhin leicht
unter dem ostdeutschen Vergleichswert (rund 145 Tsd. Euro) und deutlich unter dem west-
deutschen Wert von rund 205 Tsd. Euro. Dank einer Steigerung der durchschnittlichen Um-
satzproduktivitat in Brandenburg gegeniiber dem Vorjahr um gut 8 % verringerte sich der
Abstand zu Westdeutschland, die Angleichungsquote erreichte 68 % (vgl. Abbildung 33).

30 Die zugrundeliegenden Informationen zu Umsitzen beruhen auf den Angaben derjenigen Betriebe, die ihr Geschiftsvo-
lumen Uber den Umsatz definieren. Dies sind gut 90 % aller Betriebe in Brandenburg. Banken und Kreditinstitute, Versi-
cherungsunternehmen sowie Gebietskorperschaften und Organisationen ohne Erwerbscharakter bleiben dementspre-
chend unberiicksichtigt.

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu erzielten Umsatzen stets auf das zum Zeitpunkt der
Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschéftsjahr. Im Fall der aktuellen Befragung des Jahres 2018 ist dies das
Geschaftsjahr 2017.

31
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Abbildung 33:  Entwicklung der durchschnittlichen Umsatzproduktivitit in Brandenburg, Ost- und West-
deutschland sowie der Angleichungsquote 2005 bis 2017
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2006 bis 2018.

Hinter der genannten durchschnittlichen Umsatzproduktivitat liegt eine groBe Spannbreite
betrieblicher Umsatzproduktivitaten. So erzielten 12 % der brandenburgischen wie auch der
ostdeutschen Betriebe insgesamt einen Umsatz je VZA von mehr als 200 Tsd. Euro. In West-
deutschland machen diese hochproduktiven Betriebe mit 20 % einen deutlich grofReren An-
teil aus. Auf der anderen Seite erzielten zwei Drittel der brandenburgischen bzw. der ost-
deutschen Betriebe einen Umsatz je Beschaftigten von weniger als 100 Tsd. Euro. In West-
deutschland trifft das nur auf gut die Halfte der Betriebe zu (vgl. Abbildung 34).
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Abbildung 34: Betriebe nach Umsatz je Beschiftigten (in Vollzeitdquivalenten) in Brandenburg, Ost- und
Westdeutschland 2017
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das Geschaftsjahr 2017.

Uber die einzelnen Bereiche der brandenburgischen Wirtschaft hinweg besteht eine groRe
Streuung der Umsatzproduktivitat. So sind die durchschnittlich erzielten Jahresumsatze pro
Beschaftigten im Bereich Handel und Reparatur, der Branche mit der hochsten Umsatzpro-
duktivitat, fast doppelt so hoch wie im brandenburgischen Durchschnitt. Das hangt vor allem
damit zusammen, dass hier hohe Vorleistungsanteile in die ermittelten Umsatze einflieRen.
Die geringsten Umsatzproduktivitdten von etwa der Halfte des brandenburgischen Durch-
schnitts werden in den Ubrigen Dienstleistungen und im Gesundheits- und Sozialwesen rea-
lisiert, denn in diesen vergleichsweise personalintensiven Branchen spielen Vorleistungen
nur eine untergeordnete Rolle.

Aussagekraftiger als die absoluten Werte der Umsatzproduktivitdaten in den einzelnen Bran-
chen ist der Vergleich zum westdeutschen Wert. Dabei zeigt sich, dass in einigen Branchen,
etwa im Gesundheits- und Sozialwesen und in den Unternehmensnahen Dienstleistungen,
nur noch geringfligige Unterschiede bestehen: die Angleichungsquoten liegen bei 98 % bzw.
96 %. Im Bereich Verkehr, Information, Kommunikation und im Verarbeitenden Gewerbe
liegt die Umsatzproduktivitat in Brandenburg hingegen nur bei rund 60 % des jeweiligen
westdeutschen Wertes.
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Kleinteilige Branchenstruktur erklart nur einen Teil des Unterschieds zu Westdeutschland

Die Umsatzproduktivitat wird mafigeblich von der BetriebsgroRe beeinflusst: Je groRRer ein
Betrieb ist, desto hoher sind die durchschnittlich erzielten Umsatze je Beschaftigten. Das
hdngt u. a. mit dem in der Regel hoheren Kapitaleinsatz (Automatisierung) sowie der héhe-
ren Stiickzahl zusammen, die es ermoglicht, Skalenertrage zu realisieren. Die Umsatzproduk-
tivitat brandenburgischer GroRbetriebe ist knapp 30 % hoher als im Durchschnitt und gut
70 % hoher als diejenige von Kleinstbetrieben. Dies lasst sich in dhnlicher Form auch in Ost-
deutschland insgesamt und in Westdeutschland beobachten. Die Tatsache, dass in Branden-
burg bzw. in Ostdeutschland insgesamt ein deutlich geringerer Anteil der Beschaftigten in
GroRbetrieben tatig ist als in Westdeutschland (vgl. Kapitel 3.1), liefert damit eine erste Er-
klarung fur die geringere Umsatzproduktivitat. Allerdings fallt sie in Brandenburg (und auch
in Ostdeutschland insgesamt) in allen BetriebsgroRenklassen geringer aus als in West-
deutschland. Selbst wenn die BetriebsgroRenstruktur in Brandenburg derjenigen West-
deutschland entsprache, d. h. wenn die Beschaftigten genauso auf die BetriebsgroRenklas-
sen verteilt waren wie im Westen, wiirde die brandenburgische Umsatzproduktivitat nur
knapp 75 % des westdeutschen Wertes erreichen.

Ein weiterer Erklarungsansatz fur die weiterhin bestehende Differenz zwischen der branden-
burgischen wie auch der ostdeutschen Umsatzproduktivitdt einerseits und der westdeut-
schen andererseits besteht in Unterschieden in der Ressourcenausstattung, etwa in Bezug
auf die eingesetzten Produktionsfaktoren Arbeit (z. B. Qualifikationen und betriebsspezifi-
sches Wissen der Beschaftigten, Fiihrungskompetenz der Leitung) und Kapital (z. B. techni-
scher Stand der Anlagen, Umfang der Automatisierung). Auf Grundlage des I|AB-
Betriebspanels 2016 versuchen Miiller et al.32 zu bestimmen, inwieweit sich die Produktivi-
tatsunterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland auf Unterschiede in der Ressourcen-
ausstattung zurickfihren lassen. Dabei stellen sie fest, dass Ostdeutschland insbesondere in
Bezug auf den Produktionsfaktor Arbeit (iber eine bessere Ressourcenausstattung verfiigt als
Westdeutschland. Insbesondere sind die geringere Teilzeitquote (vgl. Kapitel 10.1) und das
hohere formale Qualifikationsniveau der Beschaftigten (vgl. Kapitel 3.2) von Vorteil. Demge-
geniiber sind die Exportquote und die Kapitalintensitdt33 in Ostdeutschland niedriger als in
Westdeutschland, was die Produktivitdt negativ beeinflusst. Auch flihrt die unglnstigere
Branchenzusammensetzung in Ostdeutschland zu einer niedrigeren Durchschnittsproduktivi-

32 Vgl. Miiller, S.; Dettmann, E.; Fackler, D.; Neuschaffer, G.; Slavtchev, V.; Leber, U.; Schwengler, B.: Produktivitdtsunter-
schiede zwischen West- und Ostdeutschland und mogliche Erklarungsfaktoren. Ergebnisse aus dem |AB-Betriebspanel
2016. IAB-Forschungsbericht 16/2017, Niirnberg, 2017.

33 Die Kapitalintensitit misst das Verhiltnis von eingesetztem Kapital (Anlagevermégen) zur eingesetzten Arbeit (gemes-
sen in der Anzahl der Beschaftigten).
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tat. Insgesamt konnen Unterschiede in der Ressourcenausstattung jedoch nur ein Flinftel der

Produktivitatsunterschiede erklaren.

12.2 Investitionen und Innovationen

Investitionen und Innovationen sind zwei Wege, um die Umsatzproduktivitdt zu erhéhen: In-
vestitionen steigern bzw. verbessern den Kapitalstock. Dies geht in der Regel mit einem ho-
heren Produktionsvolumen je Beschaftigter bzw. je Beschaftigtem einher. Innovationen
bringen entweder verbesserte Produkte oder Leistungen hervor, durch die zusatzlicher Um-
satz generiert werden kann, oder sie flihren zu verbesserten Prozessen, durch die die Pro-
duktion effizienter gestaltet werden kann.

Wie Abbildung 35 zeigt, war der Anteil der Betriebe in Brandenburg, die im hier betrachte-
ten, zum Zeitpunkt der aktuellen Befragung abgeschlossenen Geschaftsjahr34 Investitionen
getatigt haben, im Vergleich zum Vorjahr mit 55 % erneut leicht ricklaufig und liegt nun et-
wa auf dem Niveau von Ostdeutschland insgesamt und von Westdeutschland. Das Investiti-
onsvolumen je Beschaftigten (in Vollzeitdquivalenten) in Brandenburg stieg auf
6,9 Tsd. Euro. Damit liegt es weiterhin leicht unter dem ostdeutschen (7,7 Tsd. Euro) und

deutlich unter dem westdeutschen Vergleichswert (9,0 Tsd. Euro).

34 |m Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu getatigten Investitionen stets auf das zum Zeitpunkt
der Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschéftsjahr. Im Fall der aktuellen Befragung des Jahres 2018 bezie-
hen sich diese somit auf das Geschaftsjahr 2017.
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Abbildung 35: Betriebe mit Investitionen und Investitionsintensitdt in Brandenburg, Ost- und West-
deutschland 2005 bis 2017
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2006 bis 2018.

Investitionsneigung und Investitionsintensitdt unterscheiden sich in den einzelnen Branchen
der brandenburgischen Wirtschaft. So liegt der Anteil der Betriebe, die im Jahr 2017 Investi-
tionen getatigt haben, zwischen 46 % (Ubrige Dienstleistungen) und 66 % (Verarbeitendes
Gewerbe). Das Investitionsvolumen (je Vollzeitdquivalent) bewegt sich zwischen
2,8 Tsd. Euro (Ubrige Dienstleistungen) und 13,0 Tsd. Euro (Offentliche Verwaltung). Die In-
vestitionsaktivitaten nehmen mit steigender BetriebsgroRe zu: Wahrend 48 % der branden-
burgischen Kleinstbetriebe investierte, waren es unter den GroRbetrieben 88 %. Auch das
Investitionsvolumen (je Beschaftigten in Vollzeitdquivalenten) stieg tendenziell mit zuneh-
mender Betriebsgrofle. So investierten Kleinstbetriebe im Mittel 5,8 Tsd. Euro je Beschaftig-
ten, GroRbetriebe hingegen 7,2 Tsd. Euro.

Investitionen werden unterschieden in Ersatzinvestitionen und Erweiterungsinvestitionen.
Erstere ersetzen verschlissene Maschinen, Anlagen oder Bauten und dienen damit in erster
Linie der Aufrechterhaltung der betrieblichen Leistungsfahigkeit. Mit Letzteren wird der vor-
handene Kapitalstock vergréRert, z. B. durch zusatzliche Maschinen und Anlagen. Sie tragen
damit haufig zu einer Erhohung der Produktivitdt und auch der Beschéftigung bei. Gut 40 %
der Betriebe mit Investitionen nahm nicht nur Ersatzinvestitionen vor, sondern tatigten auch
Erweiterungsinvestitionen. Das entspricht knapp einem Viertel aller brandenburgischen Be-
triebe. Gut ein Drittel der insgesamt in Brandenburg investierten Mittel flossen in Erweite-
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rungsinvestitionen — ein dhnlich groRer Anteil wie in Ostdeutschland insgesamt, aber ein ge-
ringerer Anteil als in Westdeutschland (40 %).

In der Offentlichen Verwaltung und im Verarbeitenden Gewerbe nahm etwa jeder dritte
brandenburgische Betrieb Erweiterungsinvestitionen vor. Den groRten Anteil an den insge-
samt getatigten Investitionen machten Erweiterungsinvestitionen hingegen im Gesundheits-
und Sozialwesen und im Bereich Handel und Reparatur: Mehr als die Halfte der in diesen
Branchen investierten Summe floss in die Erweiterung von Produktionsmitteln.

Erwartungsgemal steigt der Anteil der Betriebe, die Erweiterungsinvestitionen vornehmen,
mit der BetriebsgrofRe: So tatigte etwa jeder sechste brandenburgische Kleinstbetrieb Erwei-
terungsinvestitionen, aber zwei von drei GroRbetrieben. Bezogen auf das gesamte Investiti-
onsvolumen machte diese Art von Investitionen allerdings in allen BetriebsgrofRenklassen ei-
nen dhnlich hohen Anteil von gut 30 % aus; nur GroRbetriebe nutzen mit 50 % einen groRe-
ren Anteil ihrer Investitionen fir die Erweiterung der Produktionsmittel.

Jeder dritte Betrieb entwickelt neue Produkte, Leistungen oder Verfahren

Die Entwicklung neuer Produkte und Verfahren stellt einen weiteren wichtigen Einflussfaktor
fir die Produktivitat eines Betriebes dar, insbesondere wenn hierdurch Effizienzsteigerungen
realisiert werden kénnen. Im Jahr 201735 haben 31 % der brandenburgischen Betriebe Inno-
vationen umgesetzt. In Ostdeutschland insgesamt war dies bei einem ebenso grolRen Teil der
Betriebe der Fall, in Westdeutschland bei 37 % der Betriebe.

Das betriebliche Innovationsengagement ist in den einzelnen Bereichen der Wirtschaft un-
terschiedlich stark ausgepragt. Besonders innovationsaffin sind die Bereiche Handel und Re-
paratur sowie das Verarbeitende Gewerbe: In diesen Branchen setzten gut 40 % der bran-
denburgischen Betriebe Innovationen um. Erwartungsgemal fallt die Innovationsintensitat
bei groReren Betrieben deutlich héher aus als bei kleineren. So waren 56 % der brandenbur-
gischen GroRbetriebe innovativ tatig, immerhin aber auch 28 % der Kleinstbetriebe.

Bei den durchgefiihrten Innovationen handelte es sich in erster Linie um Produktinnovatio-
nen, d. h. es wurden Leistungen oder Produkte, die ein Betrieb in dieser Form bislang nicht
produzierte, am Markt angeboten. Prozessinnovationen, also neu entwickelte oder einge-
flihrte Verfahren, die den Produktionsprozess oder das Bereitstellen von Leistungen merk-
lich verbessern, wurden von einem deutlich geringeren Teil der brandenburgischen Betriebe
umgesetzt. Dies gilt auch flir Ostdeutschland insgesamt und fir Westdeutschland (vgl. Tabel-
le 31).

35 |m Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu umgesetzten Innovationen stets auf das zum Zeit-
punkt der Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschéftsjahr. Im Fall der aktuellen Befragung des Jahres 2018
beziehen sich diese somit auf das Geschaftsjahr 2017.
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Tabelle 31: Betriebe mit Innovationen in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2017

Brandenburg Ostdeutschland  Westdeutschland
Art der Innovation*
%

Prozessinnovationen 14 11 10
Produktinnovationen 29 29 36
darunter:

Weiterentwicklungen 23 23 29

Sortimentserweiterungen 19 16 18

Marktneuheiten 9 6 6
Betriebe mit Innovationen 31 31 37

Quelle: [AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das Geschaftsjahr 2017.
* Mehrfachnennung méglich.

Wie Tabelle 31 zeigt, bestehen Produktinnovationen lberwiegend in Weiterentwicklungen
oder in Sortimentserweiterungen. Bei Weiterentwicklungen werden Leistungen oder Pro-
dukte, die der Betrieb bereits anbietet, verbessert. Von einer Sortimentsneuheit wird ge-
sprochen, wenn angebotene Produkte oder Dienstleistungen, die auf dem Markt bereits
vorhanden waren, neu in das eigene Angebot aufgenommen wurden. Die Entwicklung ech-
ter Marktneuheiten war demgegeniber eher selten. Immerhin 31 % der Betriebe mit Pro-
duktinnovationen entwickelte jedoch auch oder ausschlieBlich neue Produkte. Das ent-
spricht 9 % aller brandenburgischen Betriebe.

Fazit: Die Arbeitsproduktivitat, ein wichtiger Einflussfaktor auf die Lohnhohe, liegt in Bran-
denburg weiterhin deutlich unter dem westdeutschen Vergleichswert. Dies lasst sich mit be-
trieblichen und strukturellen Faktoren, etwa mit der geringeren Kapitalintensitat, der klein-
teiligeren Branchenstruktur und der ungiinstigeren Branchenzusammensetzung, nur teilwei-
se erkldaren.

Die betriebliche Produktivitdt wird unter anderem durch die Kapitalausstattung beeinflusst.
Um diese zu verbessern, sind Investitionen erforderlich. Die Ergebnisse der aktuellen Befra-
gung zeigen, dass Betriebe in Brandenburg in relevantem Umfang investieren. Auch fiihren
sie Innovationen durch, die ebenfalls einen positiven Effekt auf die Produktivitdt haben kon-
nen. Allerdings fallt ihr Engagement in beiden Bereichen weiterhin etwas geringer aus als das
westdeutscher Betriebe.
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Glossar

Atypische Beschiaftigung

Atypische Beschaftigungsverhaltnisse werden in Abgrenzung zur sozialversicherungspflichti-
gen, unbefristeten Vollzeitbeschaftigung definiert. Weicht eine Beschaftigungsform in min-
destens einem Aspekt von diesem Normalarbeitsverhaltnis ab, so wird sie als atypisch be-
zeichnet. Dies trifft auf befristete, geringfiigige und Teilzeitbeschaftigung sowie auf Leihar-
beit zu. Haufig erfolgt eine zusatzliche Differenzierung in atypische Beschaftigung im enge-
ren Sinne, die befristete und geringfligige Beschaftigung und Leiharbeit umfasst, und atypi-
sche Beschaftigung im weiteren Sinne, zu der auch sozialversicherungspflichtige Teilzeitbe-
schaftigung gezahlt wird.

Ausbildungsbetrieb

Ein Betrieb wird im Rahmen des |IAB-Betriebspanels als Ausbildungsbetrieb betrachtet, wenn
mindestens eines der folgenden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden zum Be-
fragungszeitpunkt, Abschluss von Neuvertrdagen fiir das zum Zeitpunkt der Befragung zu En-
de gehende Ausbildungsjahr oder fir das beginnende Ausbildungsjahr, geplanter Abschluss
von Neuvertragen flir das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr, Ausbil-
dung von Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den ersten Mona-
ten des Befragungsjahres und damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal des
Jahres. Diese Definition ist somit relativ weit gefasst.

Auszubildende

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels werden sowohl Auszubildende als auch Beamtenanwar-
terinnen und Beamtenanwarter unter dem Begriff Auszubildende zusammengefasst.

Beschiftigte

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als Beschaftigte alle Personen, die einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen, und zwar unabhéangig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige
oder eine nicht sozialversicherungspflichtige Tatigkeit ausliben, unabhangig von der Dauer
der tatsachlich geleisteten oder vertragsmaBig zu leistenden wochentlichen Arbeitszeit und
unabhangig von ihrer Stellung im Beruf. Als Beschaftigte werden also auch Beamte, tatige
Inhaberinnen und Inhaber, mithelfende Familienangehodrige und geringfligig Beschaftigte er-
fasst.

Betriebe

Im vorliegenden Bericht werden ausnahmslos Betriebe betrachtet. Unter einem Betrieb wird
eine regional und wirtschaftlich abgegrenzte Einheit verstanden, in der mindestens eine bzw.
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ein sozialversicherungspflichtig Beschaftigter tatig ist. Als Informationsquelle dient die Ar-
beitgebermeldung zur Sozialversicherung auf Grundlage von § 28a SGB IV. Damit Betriebe an
dem automatisierten Meldeverfahren zur Sozialversicherung teilnehmen kénnen, benétigen
sie eine Betriebsnummer. Diese wird durch den Betriebsnummernservice der Bundesagentur
flr Arbeit vergeben und ist das Kriterium fiir die Abgrenzung eines Betriebes im Sinne des
Meldeverfahrens zur Sozialversicherung und damit im Sinne des vorliegenden Berichts.

Fachkrafte

Als Fachkrafte bzw. qualifizierte Arbeitskrafte gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeits-
krafte, die auf Stellen eingesetzt werden, die nach Einschatzung der befragten Arbeitgebe-
rinnen bzw. Arbeitgeber und Personalverantwortlichen eine Berufsausbildung oder eine
akademische Ausbildung voraussetzen.

Fluktuationsrate

Die gesamtwirtschaftliche Fluktuationsrate der Arbeitskrafte ist definiert als das Verhaltnis
der Beschaftigungseintritte und -austritte zur Gesamtbeschaftigung. Sie stellt ein MaRB fiir die
Arbeitsmarktmobilitat dar. Wahrend eines konjunkturellen Aufschwungs steigt die Fluktuati-
onsrate in der Regel an, weil zum einen Betriebe zusatzliche Beschaftigte einstellen und zum
anderen Beschaftigte mehr Beschaftigungsalternativen haben und damit eher den Arbeits-
platz wechseln. Wahrend eines Abschwungs sinkt die Fluktuationsrate.

Mobiles Arbeiten

Die Moglichkeiten, unabhangig von festen Arbeitszeiten und -platzen tatig zu sein, werden
mit dem Begriff des mobilen Arbeitens umschrieben. Bislang gibt es dafiir keine einheitliche
Definition. Im Rahmen des IAB-Betriebspanels wurde das Konzept dahingehend konkreti-
siert, dass es um die Moglichkeit der Beschaftigten geht, mittels digitaler Endgerate von un-
terwegs (allerdings nicht im AulRen- oder Bereitschaftsdienst) oder von zu Hause aus zu ar-
beiten.

Teilzeitbeschaftigte

Als Teilzeitbeschaftigte gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, deren vereinbarte Wochenarbeitszeit kiirzer ist als die einer bzw. eines vergleichba-
ren Vollzeitbeschaftigten im befragten Betrieb. Betrdgt die durchschnittliche vereinbarte
Wochenarbeitszeit in einem Betrieb z. B. 40 Stunden, dann gelten alle Beschaftigten dieses
Betriebes mit einer vereinbarten Wochenarbeitszeit von weniger als 40 Stunden als Teilzeit-
beschaftigte.
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Vertrauensarbeitszeit

Vertrauensarbeitszeit stellt ein Modell flexibler Arbeitszeit dar, bei dem die Arbeitgeberin
bzw. der Arbeitgeber die geleisteten Arbeitsstunden nicht kontrolliert. Die Beschaftigten
konnen damit Beginn, Umfang und Ende der taglichen Arbeitszeit weitgehend eigenverant-
wortlich festlegen.

Weiterbildung

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als Weiterbildung alle inner- und auBerbetriebli-
chen MaBnahmen, fiir deren Teilnahme Arbeitskrafte freigestellt wurden bzw. die Kosten
hierfiir ganz oder teilweise vom Betrieb Gbernommen wurden. Das Spektrum der erfassten
Malnahmen ist relativ breit definiert. Als Weiterbildung gelten sowohl die Teilnahme an in-
ternen und externen Lehrgangen und Kursen, die Teilnahme an Vortragen, Fachtagungen
u. . wie auch Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation) oder selbstgesteuertes Lernen mit Hilfe
von Medien (z. B. computergestitzte Selbstlernprogramme).
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