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Starkung der Wettbewerbsfahigkeit durch
wirkungsvolle Kohasionspolitik

Die Europaische Kommission hat mit Vorlage des ach-
ten Kohdasionsberichts' die Diskussionen Uber die Zu-
kunft der europaischen Regionalpolitik eingeleitet.
Mit dem vorliegenden Positionspapier beteiligt sich
der Deutsche Landkreistag an den Diskussionen zu
der Zukunft der europaischen Forderpolitik. Die euro-
paische Regionalpolitik macht es aufgrund ihrer Um-
setzungsstruktur erforderlich, Forderungen an die na-
tionale sowie an die europdische Ebene zu richten.
Bund und Lander setzen zwar europaische Vorgaben
um, haben aber einen weiten Ermessensspielraum
und legen teilweise auch eigene Schwerpunkte und
Strategien fest, die sich auf kommunaler Ebene un-
mittelbar auf die Forderung auswirken. Das vorlie-
gende Papier soll insbesondere gegenlber der Euro-
paischen Kommission, die fur die Weiterentwicklung
der Forderpolitik wesentlichen Aspekte benennen
und naher erortern. Darlber hinaus enthalten ein-
zelne Punkte auch Forderungen an Bund und Lénder,
die diese bei der Umsetzung der Férderung bertck-
sichtigen sollten.

Um einen umfassenden Uberblick tber alle fur die
Landkreise relevanten Férderbereiche zu erméglichen,
wird im Folgenden auch auf Aspekte der Gemeinsa-
men Agrarpolitik der Europaischen Union (GAP) ein-
gegangen. Beide Forderpolitiken werden bewusst in
einem Papier behandelt, um zu verdeutlichen, dass
eine starkere Angleichung der Ausrichtung erforder-
lich ist.

Der Deutsche Landkreistag betont die wesentliche
Rolle der europdischen Regionalpolitik fur die Land-
kreise in Deutschland als primare Investitionspolitik
der Europaischen Union und spricht sich fur ihre Fort-
fihrung aus. Daneben kann auch die zweite Saule der
Gemeinsamen Agrarpolitik in erheblicher Weise zum
Erhalt und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der landlichen Raume beitragen. Um kinftig eine

! Kohésion in Europa bis 2050: Achter Bericht tGber den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt.

2 Art. 11 der Verordnung 2021/1058 tber den Européischen
Fonds fur regionale Entwicklung und den Kohasionsfonds.

3 Verordnung 2021/1060 mit gemeinsamen Bestimmungen fur
den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung, den
Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds, den Fonds fur

praxistaugliche, passgenaue Forderung zu ermégli-
chen, die einen echten europaischen Mehrwert fr
die kommunalen Gebietskorperschaften sowie die an-
sassigen BUrger/-innen und Unternehmen bietet, soll-
ten die folgenden Punkte bertcksichtigt werden:

1. Eine zielgerichtete und effiziente Kohasi-
onspolitik fiir alle Regionen

a) Eine Férderung entsprechend der Zielsetzung
des Art. 174 AEUV

Die europaische Férderpolitik muss, um der Ziel-
setzung der Art. 174 und 175 AEUV gerecht zu
werden, insgesamt stirker auf eine Unterstiit-
zung landlicher Gebiete ausgerichtet werden.
Das bedeutet zunachst, dass die Kommission si-
cherstellt, dass die sog. CPR-Fonds (insb. EFRE,
ESF+, JTF) in angemessenem Umfang Investitio-
nen in landliche Gebiete vorsehen. Hierzu ist
eine Anpassung der thematischen Konzentra-
tion erforderlich, die vorgibt, welche Bereiche
forderfahig sind. Ahnlich der anteiligen Mittelre-
servierung fiir die nachhaltige Stadtentwick-
lung? im EFRE muss ein entsprechender prozen-
tualer Anteil der Mittel aus EFRE, ESF+ und JTF
fiir eine Forderung der landlichen Gebiete vorge-
sehen werden. Zudem muss auch sichergestellt
werden, dass der ELER seiner primarrechtlich
verankerten Funktion als Strukturfonds gerecht
wird. Die Argumentation, dass der ELER durch
die Herausnahme aus der Dachverordnung?
seine Eigenschaft als Strukturfonds verloren
habe, kann mit Blick auf die explizite Nennung
in Art. 175 AEUV nicht gelten.

Art. 174 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Eu-
ropaischen Union (AEUV) gibt vor, dass die Europai-
sche Union ihre Politik ,,zur Starkung ihres wirtschaft-
lichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts,”

einen gerechten Ubergang und den Europaischen Meeres-,
Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften
fur diese Fonds und fur den Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds, den Fonds fur die innere Sicherheit und das
Instrument fur finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik.
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verfolgt, ,,um eine harmonische Entwicklung der
Union als Ganzes zu férdern.” In Abs. 3 wird weiter
vorgegeben, dass unter den geférderten Gebieten
.besondere Aufmerksamkeit den landlichen Gebie-
ten, den vom industriellen Wandel betroffenen Ge-
bieten und den Gebieten mit schweren und dauerhaf-
ten natirlichen oder demografischen Nachteilen” gel-
ten soll. Art. 175 AEUV nennt explizit die Struk-
turfonds (darunter auch den Europdischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft - Ab-
teilung Ausrichtung, der dem heutigen ELER ent-
spricht), mit denen diese Zielsetzung unterstitzt wer-
den soll.

In den vergangenen Jahren ist die Europaische Kom-
mission dieser primdarrechtlichen Zielsetzung nur ein-
geschrankt gerecht geworden. Eine Studie?, die im
Auftrag des Ausschusses fir Regionalpolitik des Euro-
paischen Parlaments im September des Jahres 2020
fir die Forderperiode 2014-2020 durchgefihrt
wurde, kommt vielmehr zu dem Ergebnis, dass stad-
tische Gebiete gegentber den landlichen Gebieten
eine dreifach héhere Summe an Férdermitteln aus der
Regionalpolitik erhalten haben (165,5 Mrd. € ggu.
45,6 Mrd. €). Es ist zwar zu konstatieren, dass die in
Abs. 3 genannten Gebietstypen in der politischen
Agenda der Europaischen Kommission wahrend der
aktuellen Forderperiode starker beriicksichtigt wur-
den. Es ist aber weiterhin aufgrund der thematischen
Ausrichtung der Fonds, der Komplexitat des Férderre-
gimes und der personellen Ausstattung kleiner Ge-
meinden im landlichen Raum davon auszugehen, dass
sich diese Entwicklung auch in dieser Forderperiode
fortsetzt. Hier ist dringend eine noch starkere
Kurskorrektur nétig.

b) Eine Verringerung des Verwaltungsaufwandes

Der Deutsche Landkreistag fordert eine deutli-
che Vereinfachung der Antragsverfahren sowie
der Verwaltungs- und Kontrollsysteme im Be-
reich der Strukturfonds und der Aktionspro-
gramme. Durch Anpassung der europaischen
Vorgaben zum Antragsverfahren muss die Kom-
mission sicherstellen, dass alle kommunalen Ge-
bietskorperschaften, unabhédngig von ihrer
GroBe und personellen Ausstattung, in der Lage
sind, entsprechende Férdermittel zu beantragen.
Auch wenn groBe Projekte sicherlich eine gré-
Bere Offentlichkeitswirksamkeit entfalten, kann
eine territoriale Kohasion i.S.d. Art. 174 AEUV
nur durch flichendeckende Forderung erfolgen.
Dies betrifft nicht nur die Regelungen in den
Fondsverordnungen, sondern dariiber hinaus

4Kah S, Georgieva N & Fonseca, L 2020, Research for REGI
Committee — EU Cohesion Policy in non- urban areas, European

DEUTSCHER

LANDKREISTAG

auch die Interpretation der Vorgaben durch Ar-
beitsdokumente und die Kommissionsdienststel-
len selbst. Weiterhin sollte auch dariiber nachge-
dacht werden, die Vorgaben zu den Fonds wei-
ter anzugleichen.

Der bei der Beantragung von Fordermitteln entste-
hende Aufwand steht schon heute haufig nicht im
Verhaltnis zu den ausgeschitteten Mitteln. Insbeson-
dere kleine Kommunen mit geringer Personalausstat-
tung werden durch komplexe Antragsverfahren regel-
maBig an der Antragstellung gehindert. Die erhebli-
chen Verwaltungskosten, die die Antragsverfahren
derzeit mit sich bringen reduzieren die Effizienz der
eingesetzten Mittel zudem erheblich. Zwar hat die Eu-
ropaische Kommission in der aktuellen Férderperiode
eine Reihe von Erleichterungen vorgesehen, in Ge-
sprachen mit Vertretern der Verwaltungsbehdrden
wurde deutlich, dass die Europaische Kommission
durch Arbeitsdokumente fur die Dienststellen den Er-
messensspielraum regelmaBig weiter einschrankt und
so den Verwaltungsaufwand erhoht. Die weiterhin
geringe Anzahl der Antragstellungen von kleinen
Kommunen in Deutschland lasst weiterhin darauf
schlieBen, dass entweder die Verwaltungskosten bei
der Beantragung von Mitteln fur kleine Projekte un-
verhaltnismaBig hoch sind, oder die Verfahren fur
kleine Kommunen zu komplex sind.

¢) Eine bedarfsgerechte Férderung durch flexible
Vorgaben

Eine europaische Férderung muss kiinftig offe-
ner fiir Herausforderungen vor Ort sein und pra-
xisnahe Loésungen erzeugen. Die Europaische
Kommission sollte in den europaischen Vorga-
ben nur einen allgemeinen Rahmen vorgeben,
um eine thematisch flexiblere, ortsbezogene An-
wendung der Mittel zu ermdéglichen und so auch
eine standige Umprogrammierung der Fonds zu
vermeiden. Den kommunalen Gebietskorper-
schaften sollte im Rahmen der Programmierung
der Fonds moglichst friihzeitig Gelegenheit ge-
geben werden, neue Herausforderungen zu
identifizieren. AnschlieBend sollten die Fonds im
Rahmen der Umsetzung durch die Verwaltungs-
behorden der Lander passgenau zu ihrer Bewal-
tigung eingesetzt werden kénnen.

In den vergangenen Jahren war festzustellen, dass in
Deutschland und anderen Mitgliedstaaten aufgrund
der teils engen thematischen Ausrichtung der Férde-
rung die Férdermittel nicht zur Bewaltigung der drin-
gendsten Herausforderungen eingesetzt werden

Parliament, Policy Department for Structural and Cohesion
Policies, Brussels.
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konnten und stattdessen z.T. Projekte anhand von
Forderaufrufen entworfen wurden, die zwar nicht
dringend erforderlich, aber aufgrund der Kofinanzie-
rung als attraktiv galten. Die thematische Konzentra-
tion, die spezifischen Ziele der Fonds sowie die Out-
put- und die Ergebnisindikatoren sind in weiten Teilen
so detailliert, dass sie kreative Ansatze vor Ort deutlich
erschweren oder sogar ausschlieBen. Darlber hinaus
fahren die sehr konkreten Vorgaben dazu, dass bei
jeder neuen Entwicklung auf europaischer Ebene eine
umfassende Anpassung der europaischen Verordnun-
gen und der Programme erforderlich wird.

2. Forderungen zur Europaischen Regionalpo-
litik

a) Eine starke Regionalpolitik in geteilter Mittelver-
waltung

Das bisherige System der geteilten Mittelverwal-
tung (Europdische Kommission und Lander) hat
sich als erfolgreich erwiesen und sollte auch in
den Vorschlagen zur kiinftigen Systematik der
Regionalpolitik von der Europdischen Kommis-
sion grundsatzlich beibehalten werden. Ein
zentralisierter Ansatz wie bei der Aufbau- und
Resilienzfazilitat wird fiir die Regionalpolitik
entschieden abgelehnt. Mit Blick auf die groBen
kommenden Herausforderungen muss von der
Europaischen Kommission, dem Europaischen
Parlament und dem Rat sichergestellt werden,
dass die Regionalpolitik auch kiinftig liber aus-
reichende Mittel verfiigen wird.

Die Europaische Kommission hat als Reaktion auf die
COVID-Pandemie den Europaischen Wiederaufbau-
plan (Next Generation EU) vorgelegt, das sie ermach-
tigt, an den Kapitalmarkten im Namen der Union Mit-
tel bis zu 750 Mrd. € aufzunehmen. Die Mittel wur-
den anschlieBend im Rahmen der Aufbau- und Resili-
enzfazilitdt ausgeschittet, zuvor hatte die Bundesre-
gierung einen nationalen Aufbauplan erstellt, der die
einzelnen Forderbereiche festlegt. Anders als von der
Prasidentin der Europdischen Kommission, Dr. Ursula
von der Leyen angekindigt, fand keinerlei Abstim-
mung der Bundesregierung mit den kommunalen
Spitzenverbdnden oder den Landern statt. In ersten
Diskussionen zur Zukunft der Regionalpolitik wird im-
mer wieder von der Kommission die Moglichkeit ins
Spiel gebracht, die Politik kiinftig dhnlich zentralisiert
zu gestalten wie die Aufbau- und Resilienzfazilitat.
Dariber hinaus wird mit Blick auf die finanzielle Aus-
stattung der Europdischen Union erneut dartber dis-
kutiert, ob die fur die Férderpolitik zur Verfiigung ste-
henden Mittel nicht kunftig reduziert werden sollten.
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b) Regionalpolitik als langfristige Investitionspolitik

Die Europaische Kommission muss verhindern,
dass die CPR-Fonds zur Krisenreaktion einge-
setzt werden. Die Mittel miissen entsprechend
der Zielsetzung des Art. 174 AEUV fiir langfris-
tige Investitionen zur Verfiigung stehen, die die
wirtschaftliche, soziale und territoriale Union in
allen Gebieten beférdern. Sollte sich der Rahmen
mit der thematischen Konzentration (Politik-
ziele) als nicht krisentauglich erweisen, sollte
vielmehr dariiber nachgedacht werden, hier
mehr Flexibilitat vorzusehen.

In den vergangenen Jahren hat die Europaische Kom-
mission beim Auftreten einer Krise regelmaBig auf die
Kohasionsmittel zurtickgegriffen oder zumindest An-
reize dafiir geschaffen, die bestehende Férderung auf
neue Prioritdten auszurichten. Da es sich um , EU-ei-
gene”-Mittel handelt, wurde bei Auftreten neuer Her-
ausforderungen regelmaBig Uber ihren Einsatz fur ko-
hasionsfremde KrisenreaktionsmaBnahmen  disku-
tiert. Die Programmierung der Fonds erfordert sowohl
bei den Verwaltungsbehorden als auch bei den betei-
ligten Partnern (darunter u. a. die kommunalen Spit-
zenverbdnde) einen erheblichen Personal- und Zeit-
aufwand. Erst nach Abschluss der Programmierung
kéonnen Fordermittelempfanger mit der Planung von
Projekten und anschlieBend mit der Antragstellung
beginnen.

¢) Erhalt einer flachendeckenden Zuschussférde-
rung

Die Kommission wird aufgefordert, in Deutsch-
land auch zukiinftig eine flachendeckende Zu-
schussforderung vorzusehen. Diese ist insbeson-
dere aufgrund der groBBen inter- und intraregio-
nalen Unterschiede erforderlich, die bei reiner
Betrachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung der Bundesrepublik nicht angemessen
beriicksichtigt werden kénnen. Viele Kommu-
nen in Deutschland stehen auch weiterhin vor
groBen Herausforderungen beim gerechten
Ubergang zu einer CO2-armen Wirtschaft und
Gesellschaft, die auch kiinftig umfassende Zu-
schussforderung erforderlich machen. Fiir eine
koharente Entwicklung der Europdischen Union
ist es wichtig, dass nicht nur wirtschaftlich
schwachere Regionen aufholen, sondern auch
wirtschaftlich stirkere Regionen in ihrer Ent-
wicklung unterstiitzt und sog. Entwicklungsfal-
len liberwunden werden. Bund und Lander wer-
den aufgefordert, sich gegeniiber der Europai-
schen Kommission fiir einen Erhalt der flachen-
deckenden Zuschussférderung einzusetzen.
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Im 8. Kohasionsbericht stellt die Europaische Kommis-
sion dar, welche wesentliche Rolle den Fonds in ganz
Europa zukommt. Sie fuhrt aus, dass dank der koha-
sionspolitischen Investitionen im Zeitraum 2014-2020
das Pro-Kopf-BIP der weniger entwickelten Regionen
bis 2023 um bis zu 5 % steigen wird. Die Investitionen
hatten auBerdem dazu beigetragen, den Abstand
zwischen dem Pro-Kopf-BIP der Regionen des obers-
ten und des untersten Dezils um 3,5 % zu verringern.
Gleichzeitig seien die internen territorialen Ungleich-
heiten in einzelnen Mitgliedstaaten groBer geworden,
der demografische Wandel kénnte sich voraussicht-
lich negativ auf das Wachstumspotenzial und die Ent-
wicklung von Qualifikationen auswirken. Dies wiede-
rum kénnte nach Angaben der Kommission dazu fih-
ren, dass sich Wirtschaftsaktivitdten an wenigen Or-
ten konzentrieren. Diese Entwicklung spiegelt sich
auch in Deutschland wider: in groBen Teilen der west-
lichen Bundeslander konnte gegeniber anderen Re-
gionen in der EU nur ein moderates Wachstum des
Pro-Kopf BIP in den Jahren 2001-2019 festgestellt
werden. Die Kommission kommt zu dem Ergebnis,
das diese Gebiete sich in einer sog. Entwicklungsfalle
befinden, die eine ernstzunehmende Gefahr fir eine
harmonische gesamteuropdische Entwicklung dar-
stellt.

d) Eine attraktive Férderung mit angemessenen Ko-
finanzierungssatzen

Um insbesondere jene Kommunen zu erreichen,
die die europaischen Mittel dringend bendtigen,
wird die Europdische Kommission aufgefordert,
in ihren kiinftigen Verordnungsvorschlagen die
Kofinanzierungssatze auf mindestens 50 % fiir
stirker entwickelte Gebiete und 65 % (statt bis-
her 60 %) fiir Ubergangsregionen anzuheben.
Kofinanzierungssitze von unter 50 % koénnen
mit Blick auf die durch die Inflation und die ho-
hen Energiekosten steigenden Kosten nicht
mehr von allen Kommunen geleistet werden. Zu-
dem wiirde eine Erh6hung der Kofinanzierungs-
satze die Attraktivitat der europaischen Forder-
mittel insgesamt erhéhen. Bund und Lander
werden aufgefordert, sich gegeniiber der Euro-
paischen Kommission fiir eine Erh6hung der Ko-
finanzierungssatze einzusetzen.

Im Rahmen der deutschen Ratsprasidentschaft 2020
hat sich die Bundesregierung dafir eingesetzt, die Ko-
finanzierungssatze fur starker entwickelte Gebiete zu
reduzieren (vgl. Art. 112 der Dachverordnung). Fir
EU-geférderte Projekte mulssen in weiten Teilen

> Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission vom
7.1.2014 zum Europaischen Verhaltenskodex fur Partnerschaften
im Rahmen der Europdaischen Struktur- und Investitionsfonds.
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Deutschlands nunmehr 60 % der Mittel von den An-
tragstellern selbst aufgebracht werden. Durch die
komplexen Antrags- und teilweise auch Prifverfahren
wird so die Attraktivitat der Férderung deutlich redu-
ziert. DarUber hinaus werden durch die hohen Eigen-
mittel insbesondere fir kleine Kommunen im landli-
chen Raum, die haufig nicht tber die notwendige Per-
sonalausstattung und daraus resultierende langjah-
rige Expertise bei der Fordermittelbeantragung verfi-
gen, die Hurden fir eine Beantragung weiter erhéht.
Darlber hinaus erschwert das Verbot der Doppelfor-
derung einen Einsatz zusatzlicher Mittel der Lander
und des Bundes, da die Zielsetzungen der Programme
auf den verschiedenen Ebenen nicht immer aufeinan-
der abgestimmt sind.

e) Eine Weiterentwicklung des Partnerschaftsprin-
Zips

Das in der Dachverordnung verankerte und
durch den Verhaltenskodex fiir Partnerschaften
konkretisierte Partnerschaftsprinzip muss von
der Europaischen Kommission ausgebaut und
weiterentwickelt werden. Aus Sicht des Deut-
schen Landkreistages stellen die aktuellen Vor-
gaben einen Mindeststandard dar, der nicht un-
terschritten werden darf. Kiinftig muss durch
moglichst konkrete und verbindliche Vorgaben
sichergestellt werden, dass die kommunalen Ge-
bietskérperschaften liber ein echtes Mitsprache-
recht bei den Diskussionen um Ausrichtung und
Ausschiittung der Férderung verfiigen, damit
auch wirklich eine bedarfsgerechte Forderung
erfolgen kann. Die Verwaltungsbehérden von
Bund und Landern werden aufgefordert, eine
Einbeziehung der kommunalen Ebene im Sinne
des Partnerschaftsprinzips zu gewahrleisten.

In Art. 8 der Dachverordnung ist das Partnerschafts-
prinzip verankert. Nach den Vorgaben missen Bund
und Lander bei den Beratungen zu den Fonds u. a.
kommunale Gebietskoérperschaften und/oder ihre
Verbande einbeziehen. Auf diese Weise soll sicherge-
stellt werden, dass die Mittel vor Ort bestehende Her-
ausforderungen moglichst passgenau adressieren.
Durch den ,Verhaltenskodex fur die Partnerschaft>”
werden die Vorgaben noch einmal konkretisiert und
u. a. festgelegt, auf welche Weise die Partner zu in-
formieren und zu beteiligen sind. In den vergangenen
Jahren wurde immer wieder deutlich, dass die kom-
munalen Vertreter in den befassten Gremien nicht im-
mer angemessen beteiligt, sondern regelmafig nur
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Uber die getroffenen Entscheidungen der Verwal-
tungsbehorden informiert wurden. Die Europaische
Kommission hat mit der ,European Community of
Practice on Partnership” (Europaische Gemeinschaft
von Praktikern zur Partnerschaft) eine Arbeitsgruppe
eingerichtet, die im Jahr 2022 erste Empfehlungen fur
eine Fortentwicklung des Verhaltenskodex vorgelegt
hat. Die kommunalen Gebietskdrperschaften in
Deutschland wurden in der Gruppe vom Deutschen
Landkreistag vertreten.

f)  Eine starkere Koppelung an das Europdische Se-
mester nur, wenn Kommunen auch Mitsprache-
rechte haben

Die von der Europdischen Kommission vorgese-
hene, starkere Koppelung der Kohasionspolitik
an das europadische Semester grundsatzlich ab-
gelehnt, solange nicht eine angemessene Einbe-
ziehung der kommunalen Ebene in den Semes-
terprozess gewahrleistet wird. Eine Koppelung
an das Semester bei Beibehaltung der aktuellen
Struktur wiirde faktisch einer Zentralisierung
der Forderung gleichkommen. Die von der Euro-
paischen Kommission geiibte Praxis, Einschran-
kung der FordermaBnahmen durch Arbeitsunter-
lagen fir die Kommissionsdienststellen vorzu-
nehmen, wird als nicht angemessen und nicht
zielfiihrend erachtet. Die Kommission wird auf-
gerufen, entsprechende Vorgaben ausschlieB3lich
im Rahmen der landerspezifischen Empfehlun-
gen mit Bund, Landern und Kommunen zu eror-
tern. Daneben sollte sie sicherstellen, dass kiinf-
tig im Rahmen des Europdischen Semesters auch
Aspekte der Entwicklung landlicher Gebiete er-
ortert werden.

Nach eigenen Angaben plant die Europdische Kom-
mission eine starkere Koppelung der Regionalpolitik
an das System der EU zur wirtschaftspolitischen Steu-
erung (sog. Europdisches Semester). Diese Zielsetzung
wirkt sich bereits in der aktuellen Férderperiode aus:
In Anhang D zum Landerbericht 2019% (und damit in
einer Arbeitsunterlage fur die Dienststellen) legt die
Europaische Kommission fest, fir welche Bereiche die
Mittel der Regionalpolitik in den Jahren 2021-2027 in
Deutschland eingesetzt werden. Hier wird insbeson-
dere vorgegeben, dass die Fonds nur IKT-Infrastruktu-
ren zur Untersttzung von kleinen und mittelgroBen
Unternehmen férdern dirfen. Investitionen in den
Breitbandausbau fur die Allgemeinheit sind auf diese

® Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Landerbericht
Deutschland 2019 mit eingehender Uberprtfung der Vermeidung
und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte, SWD(2019)
1004.

7 Dieser Ansatz wird auch vom Européischen Ausschuss der
Regionen in seiner Stellungnahme mit dem Titel , Kleinstadtische
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Weise explizit ausgeschlossen. Darlber hinaus wer-
den die kommunalen Spitzenverbénde auch insge-
samt in den Semesterprozess nur auBerst sporadisch
einbezogen. I. d. R. Ubermittelt das zustandige Bun-
desministerium  fur Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWHK) das als Reaktion auf den landerspezifischen
Empfehlungen zu Ubermittelnde Nationale Reform-
programm (NRP) an die kommunalen Spitzenver-
bande. Ihnen wird danni. d. R. héchstens eine Woche
Zeit gegeben, um Hinweise und Vorschlage fiar An-
passungen zu Ubermitteln. In den vergangenen Jah-
ren hat das BMWK von den kommunalen Spitzenver-
banden regelmaBig Ruckmeldungen erhalten, eine
nachtragliche Anpassung des NRP fand jedoch nicht
statt. Darlber hinaus enthalten gehen weder die
Empfehlungen der Kommission noch die Nationalen
Reformprogramme auf MaBnahmen zur Entwicklung
landlicher Gebiete ein.

g) Kapazitdten kleiner Kommunen stérken

Die in den Fonds vorhandenen Instrumente zum
Kapazitatsaufbau diirfen nicht nur zur Unter-
stiitzung der Verwaltungsbehérden eingesetzt
werden, sondern miissen auch den kommunalen
Gebietskérperschaften zugutekommen. Die Eu-
ropdische Kommission wird aufgefordert, ge-
meinsam mit den Verwaltungsbehérden der
Lander zu diskutieren, wie die Kapazititen der
Kommunen bei der Foérdermittelbeantragung
und -verwaltung ausgebaut werden kénnen. Da-
bei sollte so weit wie moglich auf vorhandene
Strukturen zuriickgegriffen und Synergieeffekte
genutzt werden. Denkbar ware es, nach dem
Vorbild der Strukturlotsen in Rheinland-Pfalz
zentrale Stellen auf Ebene der Landkreise einzu-
richten und zu finanzieren, die kleine Kommu-
nen und kleine Unternehmen im kreisangehori-
gen Raum bei der Antragstellung unterstiitzen’.

Die Fondsverordnungen sehen vor, dass ein Teil der
Mittel zur Starkung der Kapazitaten der Férdermittel-
empfanger eingesetzt werden kann®, in der Praxis
werden sie jedoch vorrangig zur Unterstltzung der
Verwaltungsbehdrden eingesetzt. Diese wiederum
verweisen darauf, dass ein Einsatz der Mittel zur For-
derung kommunaler Kapazitaten in Deutschland von
der Kommission bisher abgelehnt wird.

Gebiete als Schliisselakteure fiir einen gerechten Ubergang”
unterstutzt (Ziff. 57), COR-2022-00136.

8Vgl. u.a. Art. 36 der Verordnung 2021/1060 mit gemeinsamen
Bestimmungen zu den europdischen Fonds.

_ 5



h) Ein verstarkter Einsatz von Instrumenten zur ter-
ritorialen Entwicklung (ITI/CLLD, etc.)

Da sich gezeigt hat, dass finanzielle Anreize
nicht ausreichen, um einen Einsatz von Instru-
menten zur dezentralen Fordermittelverwaltung
zu gewabhrleisten, muss die Europdische Kom-
mission in den Verordnungsentwiirfen einen
Einsatz entsprechender Strategien dhnlich wie
beim ELER/LEADER auch in der Regionalpolitik
im Rahmen einer prozentualen Zuweisung ver-
pflichtend vorsehen. Die Strategien tragen dazu
bei, regionalen Bediirfnissen Rechnung zu tra-
gen und eine ortsbezogene Biindelung von For-
dermitteln zu erméglichen. Die Erfahrungen mit
CLLD (LEADER) im Rahmen der ELER-F6rderung
haben auBerdem gezeigt, dass durch den Einsatz
entsprechender Instrumente auch die Sichtbar-
keit europaischer Fordermittel bei der Zivilge-
sellschaft vor Ort erheblich verbessert werden
kann. Die Lander werden aufgefordert, gemein-
sam mit der kommunalen Ebene Mdoglichkeiten
zum verstarkten Einsatz dieser Instrumente zu
erortern.

Die Dachverordnung sieht die Méglichkeit vor, Strate-
gien zur territorialen Entwicklung einzusetzen (Art. 28
der Dachverordnung). Dabei sind neben ITI (inte-
grierte territoriale Investitionen) auch Strategien zur
von der ortlichen Bevodlkerung betriebenen lokalen
Entwicklung (sog. CLLD) explizit genannt, die auch die
Grundlage fur LEADER bilden. Auch weitere, von den
Mitgliedstaaten entwickelte Instrumente k&nnen ge-
nutzt werden. In allen Féllen ist es méglich, die Instru-
mente im Rahmen mehrerer Fonds umzusetzen. Da-
bei ist es u.a. mdglich, dass Kommunen mit der Aus-
wahl von Férdervorhaben betraut werden, ohne als
zwischengeschaltete Stelle zu gelten®. Obwohl in Art.
112 Abs. 5 der Dachverordnung fur Projekte, die aus-
schlieBlich Gber CLLD erflllt werden, eine Erhéhung
der Kofinanzierung um zehn Prozentpunkte vorgese-
hen ist, hat nur Sachsen-Anhalt von dieser Moglich-
keit fur Teile der Forderung Gebrauch gemacht™.
Auch ITl werden in Deutschland in der aktuellen For-
derperiode nur in Niedersachsen im Rahmen der ,Zu-
kunftsregionen” eingesetzt'.

9Vgl. Art. 29 Abs. 5 der Verordnung 2021/1060 mit
gemeinsamen Bestimmungen zu den europaischen Fonds.

1 Programm des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung
und des Europaischen Fonds fiir einen gerechten Ubergang 2021-
2027 Sachsen-Anhalt.

DEUTSCHER

LANDKREISTAG

3. Forderungen zur Gemeinsamen Agrarpolitik

a) Angemessene Férdermittel fiir die Entwicklung
des landlichen Raums

Um die landlichen Raume i. S. d. Art. 174 AEUV
zu starken, muss die Europaische Kommission in
den Vorschlagen fiir den Mehrjdhrigen Finanz-
rahmen nach 2027 die zweite Saule der GAP mit
angemessenen Mitteln ausstatten. Die riicklau-
fige Mittelausstattung des ELER in den vergan-
genen Jahren wird mit groBer Sorge betrachtet.
Gerade in den ldndlichen Gebieten kénnen die
Mittel einen erheblichen Impulseffekt erzielen,
durch die Schaffung lebenswerter Riume bieten
sie enormes Potenzial fiir eine nachhaltige sozi-
odkonomische Entwicklung.

Es ist festzustellen, dass die Mittel, die fur die zweite
Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik im Haushalt der
Europaischen Union zur Verflgung gestellt werden,
kontinuierlich abnehmen. Wahrend in der vergange-
nen Forderperiode noch 99 Mrd. € fir ELER (8 Mrd. €
far Deutschland) veranschlagt wurden, werden in der
aktuellen Forderperiode nur noch ca. 78 Mrd. € fur
den Fonds vorgesehen. Dem stehen im Bereich der
Regionalpolitik Mittel i. H.v. 372,6 Mrd. € gegen-
Uber.

b) Eine Starkung der strukturpolitischen Elemente
des ELER

Die ELER-Mittel sind mit Blick auf Art. 175 AEUV
als strukturpolitische Gelder zu verstehen und
sollten daher durch eine Anpassung der ein-
schlagigen Verordnungen von der Europdischen
Kommission stirker auf eine Forderung nicht-
landwirtschaftlicher Aktivitaten und die Erzie-
lung von Wohlfahrtseffekten fiir die Allgemein-
heit ausgerichtet werden. Sie sollten verstarkt
zur Foérderung o6ffentlicher Infrastruktur und 6f-
fentlicher Dienstleistungen eingesetzt werden
kéonnen. Dariiber hinaus sollte u. a. auch eine
starkere Unterstiitzung von Unternehmen aus
den Bereichen des Handwerks und des verarbei-
tenden Gewerbes ermdoglicht werden, um lang-
fristig Arbeitsplatze zu schaffen und die Wettbe-
werbsfahigkeit der landlichen Raume zu sichern.
Insgesamt bedarf es einer grundlegenden Neu-
ausrichtung der Forderprioritaten, die immer
stirker auf eine Unterstiitzung von Betrieben

" Niederséchsisches fonds- und zielgebietstibergreifendes
Programm fur den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung
(EFRE) und den Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+).
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der Land- und Forstwirtschaft ausgerichtet sind.
Sollte sich diese Entwicklung auch in Zukunft
fortsetzen, ware es sinnvoll, die landliche Ent-
wicklung starker im Rahmen der CPR-Fonds zu
férdern.

Von neun spezifischen Zielen des ELER sind acht stark
auf landwirtschaftsbezogene MaBnahmen ausgerich-
tet, nur das spezifische Ziel 8 ,Férderung von Beschaf-
tigung, Wachstum, sozialer Inklusion sowie der loka-
len Entwicklung in landlichen Gebieten, einschlieBlich
Biowirtschaft und nachhaltige Forstwirtschaft” sieht
in gewissem Umfang strukturpolitische Investitionen
vor. Wahrend in der vergangenen Férderperiode nach
Angaben des BMEL ca. 15 % der Mittel (ca. 1,2 Mrd.
€) fur MaBnahmen zur Férderung von Basisdienstleis-
tungen und Dorferneuerungen in landlichen Gebieten
eingesetzt wurden, sind in der aktuellen Forderperi-
ode ausweislich des GAP-Dashboards des BMEL ledig-
lich noch 663 Mio. € fir MaBnahmen der integrierten
landlichen Entwicklung zur Verfligung, die neben der
Dorfentwicklung, auch eine Férderung von dem land-
lichen Charakter angepasste Infrastrukturen, Neuord-
nung landlichen Grundbesitzes, lokale Basisdienstleis-
tungen, sowie kulturelles Erbe erméglicht. Im Verhalt-
nis zum ELER-Gesamtvolumen fir Deutschland (10,4
Mrd. €) entspricht das nur etwa 6 %.

DEUTSCHER

LANDKREISTAG

¢) Eine kohdrente Férderung durch Aufnahme des
ELER in die Dachverordnung

Um eine kohdrente Forderung zu ermdglichen,
muss der ELER von der Europdischen Kommis-
sion wieder in den Anwendungsbereich der
Dachverordnung aufgenommen werden. Auf
diese Weise kénnte das Zusammenspiel mit den
anderen Fonds verbessert und fiir Antragsteller
eine einheitliche Anwendung der Vorgaben ge-
wahrleistet werden.

In der aktuellen Forderperiode hat die Europaische
Kommission nach eigenen Angaben u.a. auf Bitte der
Bundesregierung entschieden, den ELER aus der
Dachverordnung herauszunehmen. Auf diese Weise
soll eine starkere Koharenz bei der Forderung aus der
ersten und zweiten Sdule der GAP ermdglicht wer-
den. Gleichzeitig ist festzustellen, dass durch die Her-
ausnahme auch wie oben bereits erwdhnt der ELER
starker zur Forderung langwirtschaftlicher oder land-
wirtschaftsbezogener Projekte eingesetzt wird. Eine
fondsubergreifende Férderung mit EFRE oder ESF+
wird auf diese Weise erschwert.

1.12.2023



