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I. Einleitung und Ziele des Vergaberechts @

Das offentliche Auftragswesen umfasst die gesamte Beschaffungstatigkeit der 6ffentlichen Hand, also
von Bund, Landern, Gemeinden sowie sonstigen der offentlichen Hand zurechenbaren nattirlichen und
juristischen Personen. Fir diese gelten bei jeder Art der Beschaffung feste vergaberechtliche
Vorschriften. Aber auch private Zuwendungsempfanger sind bei Auftragsvergaben, die sie aus
offentlichen Zuwendungsmitteln — hier: Mittel des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) und des Europaischen Sozialfonds (ESF) — finanzieren, durch Nr. 3 der Allgemeinen
Nebenbestimmungen flir Zuwendungen fir aus EU-Fonds finanzierte Vorhaben in der Forderperiode
2014 - 2020 (ANBest-EU) zur Einhaltung bestimmter vergaberechtlicher Vorschriften verpflichtet
(Naheres siehe unter Ill).

Dieser Leitfaden richtet sich daher speziell an diejenigen Zuwendungsempfénger, die nicht als
offentliche Auftraggeber i. S. v. § 99 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) gelten
(val. Il). Er soll ihnen als praktische Handreichung dienen und sie zugleich daflir sensibilisieren, wie
wichtig die Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften ist, um mdgliche Konsequenzen bei
VerstoRen — insbesondere Rickforderungen von bis zu 100% der Zuwendungsmittel — im Interesse
aller Beteiligten weitestgehend zu vermeiden.

Die vergaberechtlichen Regelungen verfolgen im Wesentlichen zwei Ziele:

Zum einen soll die Bedarfsdeckung mittels Vergabeverfahren sicherstellen, dass bei Auftragsvergaben
jeweils das wirtschaftlichste Angebot den Zuschlag bekommt. Am wirtschaftlichsten ist hierbei immer
dasjenige Angebot, welches unter Beriicksichtigung aller auftragsbezogenen Kriterien im Vergleich zu
konkurrierenden Mitangeboten insgesamt das beste Preis-Leistung-Verhaltnis aufweist. Hierdurch stellt
die Einhaltung des Vergaberechts zugleich eine wirtschaftliche und sparsame Mittelverwendung sicher.
Aufgrund dessen ist ein zwingendes Kriterium bei der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots immer
der Angebotspreis, welcher bei der Gesamtgewichtung i. d. R. mindestens ein Drittel bzw. 30 Prozent
ausmachen sollte. Weitere Kriterien konnen z. B. Qualitat, ZweckmaBigkeit sowie technische
Beschaffenheit darstellen.

Zum anderen dient das Vergaberecht der Sicherstellung des Wettbewerbes zwischen den Bietern. Dies
erfolgt mithilfe der vergaberechtlichen Grundsétze:



fairer und
allgemeiner

Gleich-
Wettbewerb Transparenz
(Beteiligung méglichst . . (Veraffentiichung der behandlung
vieler Bieter, freier Objektivitat der Ausschreibung, aller Bewerber
Zugang zum Entscheidung Dokumentation der i
Vergabeverfahren, einzelnen Schritte bei ,Ode,r B,Iet,er
Vertraulichkeitder einer Vergabe) (Nichtdiskriminierung,

Bewerber- und Neutralitadt)

Bieterdaten sowie der
Angebote)

II. Definition private Zuwendungsempfanger

Bei privaten Zuwendungsempfangern handelt es sich um privatrechtlich verfasste juristische Personen
(z. B. GmbH) sowie Personengesellschaften und natlrliche Personen des privaten Rechts, welche nicht
nach § 99 Nr. 2 bis 4 GWB als éffentliche Auftraggeber gelten.’

I1I. Verpflichtungen privater Zuwendungsempfanger

Private Zuwendungsempfanger von EFRE-/ESF-Mitteln sind bei Auftragen an Dritte, die zur Erreichung
des Zuwendungszwecks erteilt werden, Uber die Allgemeinen Nebenbestimmungen EU zum
Zuwendungsbescheid - ANBest-EU (siche Verwaltungsvorschrit Nr.51 zu §44
Landeshaushaltsordnung)nach folgenden MaRgaben zur Anwendung vergaberechtlicher Vorschriften
verpflichtet, welche aus Ubersichtsgriinden zunachst schematisch dargestellt sind:

1 Offentliche Auftraggeber sind nach § 99 GWB

1. Gebietskorperschaften sowie deren Sondervermégen,

2. andere juristische Personen des 6ffentlichen und des privaten Rechts, die zu dem besonderen Zweck gegriindet wurden, im Allgemeininteresse
liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art zu erfiillen, sofern
a) sie iberwiegend von Stellen nach Nummer 1 oder 3 einzeln oder gemeinsam durch Beteiligung oder auf sonstige Weise finanziert werden,
b) ihre Leitung der Aufsicht durch Stellen nach Nummer 1 oder 3 unterliegt oder
c) mehr als die Hélfte der Mitglieder eines ihrer zur Geschaftsfiihrung oder zur Aufsicht berufenen Organe durch Stellen nach Nummer 1 oder 3
bestimmt worden sind;
dasselbe gilt, wenn diese juristische Person einer anderen juristischen Person des offentlichen oder privaten Rechts einzeln oder gemeinsam
mit anderen die {iberwiegende Finanzierung gewahrt, iiber deren Leitung die Aufsicht ausiibt oder die Mehrheit der Mitglieder eines zur
Geschaftsfiihrung oder Aufsicht berufenen Organs bestimmt hat,

3. Verbande, deren Mitglieder unter Nummer 1 oder 2 fallen,

4. natirliche oder juristische Personen des privaten Rechts sowie juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, soweit sie nicht unter Nummer 2
fallen, in den Féllen, in denen sie fiir Tiefbaumalnahmen, fiir die Errichtung von Krankenhausem, Sport-, Erholungs- oder Freizeiteinrichtungen,
Schul-, Hochschul- oder Verwaltungsgebauden oder fiir damit in Verbindung stehende Dienstleistungen und Wettbewerbe von Stellen, die unter
die Nummem 1, 2 oder 3 fallen, Mittel erhalten, mit denen diese Vorhaben zu mehr als 50 Prozent subventioniert werden.
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Verpflichtung privater Zuwendungsempfanger zur Anwendung vergaberechtlicher
Regelungen durch Bestimmungen der ANBest-EU

Bin ich ein privater Zuwendungsemptanger? (vel. Il.)
ja nein

Anwendung der allgemeinen
vergaberechtlichen
Regelungen

nein Erhalte ich mehr als 50%
Férderung flr mein Projekt?

I

Wird mein Auftrag vom
X Zuwendungsgeber dber
— Festhetrige, Einheitskosten
oder Pauschalen finanziert?
(vegl. V)

l nein

Bedarfsfeststellung: Wie
hoch ist mein geschatzter

Auftragswert?
(vgl. V)
ab
. o 500,01£ bis
bis 500€ netto 100.000 £ netto 100.000,01€
netto

l L l

Aufforderung zu mind. 3
vergleichbaren Angeboten
bzw. Durchfihrung eines
Preisvergleiches (val. VI.)

i

Dokumentation der
Auswahlgrinde
(vgl. VIL.)

Anwendung bestimmter
vergaberechtlicher
Regelungen (vgl. VIIL.)

>  kein Handlungsbedarf

*netto = ohne Umsatzsteuer



MaRgebliche Rechtsgrundlagen §
Insgesamt gilt bei allen Vergaben unabhédngig vom Auftragswert der Grundsatz einer wirtschaftlichen
und sparsamen Mittelverwendung.

1. Auftrage bis 500 Euro netto sowie Auftrage im Rahmen von Vorhaben, deren Gesamtbetrag
der Zuwendung bis zu 50 Prozent der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben betragt

Bei Auftragen bis 500 Euro netto sowie bei Auftragen im Rahmen von Vorhaben, bei denen der
Gesamtbetrag der Zuwendung gleich und weniger als 50 Prozent der zuwendungsfahigen
Gesamtausgaben eines Vorhabens betragt, hat der Auftraggeber grundsatzlich keinerlei
vergaberechtliche Regelungen zu befolgen.

2. Auftrage im Rahmen von Vorhaben, deren Gesamtbetrag der Zuwendung mehr als 50 Prozent
der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben betragt und die nicht (iber Festbetrage,
Einheitskosten und Pauschalen finanziert werden.

Betragt der Gesamtbetrag der Zuwendung tber 50 Prozent der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben
und erfolgt keine Finanzierung Uber Festbetrage, bei denen die Zuwendung auf das Vielfache eines
Betrages festgesetzt worden ist, der sich flir eine bestimmte Einheit ergibt, Einheitskosten oder
Pauschalen (vgl. IV.), bestimmt der Auftragswert, welche vergaberechtlichen Regelungen malgeblich
sind:

a) ab 500 bis zu 100.000 Euro netto

Bei Auftragen mit einem Wert ab 500 bis zu 100.000 Euro netto hat der Zuwendungsempfanger - soweit
maglich - mindestens drei vergleichbare Angebote bzw. Preisvergleiche (z. B. aus Katalogen, Flyern
oder Internetangeboten) einzuholen und die Auswahlgriinde zu dokumentieren. Ausflhrlichere Hinweise
hierzu finden sich unter Punkt VI.

b) Auftrage uiber 100.000 Euro netto

Sofern der Auftragswert voraussichtlich mehr als 100.000 Euro netto betragt, sind bei der Vergabe von
Auftragen zur Erflllung des Zuwendungszwecks folgende Vorschriften anzuwenden:

- der 1. Abschnitt der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen Teil A (VOL/A) bei der Vergabe
von Auftragen Uber Lieferungen und Dienstleistungen,

- der 1. Abschnitt der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen Teil A (VOBJ/A) bei der
Vergabe von Auftragen ber Bauleistungen,



- das Gesetz zur Forderung des Mittelstandes im Land Brandenburg (Brandenburgisches
Mittelstandsférderungsgesetz — BbgMFG) sowie

- das Brandenburgische Gesetz tiber Mindestanforderungen fur die Vergabe von 6ffentlichen
Auftragen (Brandenburgisches Vergabegesetz - BbgVergG).

Dabei sind die Verwaltungsvorschriften zu § 55 Landeshaushaltsordnung (LHO) entsprechend
anzuwenden. Die Ermittlung des voraussichtlichen Auftragswertes richtet sich nach den Grundsatzen
des § 3 der Verordnung iber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage (Vergabeverordnung -VgV).

O Die jeweils geltende Fassung der VOL/A und VOB/A sowie die Verwaltungsvorschrift zu

=~ § 55LHO sind auf der Internetseite www.vergabe.brandenburg.de unter dem Stichwort
,Grundlagen® zu finden. Fir die Auslegung der anzuwendenden vergaberechtlichen
Vorschriften wird auf das dort ebenfalls eingestellte Vergabehandbuch VOL des Landes
Brandenburg (VHB-VOL Bbg) sowie die Vergabehandblicher fir den Baubereich verwiesen.2

Dies kann aber nicht in jedem Fall die Hinzuziehung von Kommentarliteratur oder in
schwierigen Fallen nétigenfalls einer Rechtsberatung ersetzen!

3. Hinweise zur Anwendung des Brandenburgischen Vergabegesetzes (BbgVergG)

Nach den obenstehenden Ausflihrungen sind private  Zuwendungsempfanger gemaf
§ 1 Abs. 3BbgVergG i. V. m. Nr. 3.2 der ANBestEU zur Anwendung des Brandenburgischen
Vergabegesetzes verpflichtet, sofern ein Auftrag tber 100.000 Euro vergeben werden soll und der
Gesamtbetrag der Zuwendung tber 50 Prozent der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben betrégt.

Entsprechende weiterfiihrende Informationen, konkrete Ausflihrungshinweise sowie Formblatter
=" und Mustersind auf der auf Intemetseite www.vergabe.brandenburg.de unter dem Stichwort
,Vergabegesetz I zu finden.

IV. Finanzierung iiber Festbetrige, Einheitskosten und Pauschalen

Auftrage privater Zuwendungsempfanger, die aus Mitteln finanziert werden, die entweder Uber
Festbetrage, bei denen die Zuwendung auf das Vielfache eines Betrages festgesetzt worden ist, der
sich fir eine bestimmte Einheit ergibt, oder Uber standardisierte Einheitskosten, Pauschalfinanzierungen
sowie Pauschalsatze bezuwendet werden, unterliegen nach Nr. 3.6 der ANBest-EU nicht den unter III.
dargestellten Anforderungen. Diese konnen mithin ohne Beachtung vergaberechtlicher Vorschriften
bzw. Angebotseinholung vergeben werden.

2 Die Vergabehandbiicher werden zukiinftig aktualisiert. Die Inhalte kdnnen als Anwendungshilfe dienen, sind aber jeweils
mit den Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid bzw. den aktuell glltigen Vergaberechtsvorschriften abzugleichen.
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V. Schiatzung des Auftragswertes

Die Schatzung des Auftragswertes erfolgt nach Nr. 3.2 ANBest-EU gemaR § 3 der Verordnung Uber die
Vergabe offentlicher Auftrage (Vergabeverordnung - VgV). Nach § 3 Abs. 1 VgV ist diesbezuglich die
geschatzte Gesamtvergitung (ohne Umsatzsteuer, val. § 2 Abs. 1 S. 1 VgV) fiir die vorgesehene
Leistung einschlieRlich etwaiger Pramien oder Zahlungen an Bewerber oder Bieter malgeblich, wobei
alle Optionen oder etwaige Vertragsverlangerungen zu berticksichtigen sind. Bei Bauleistungen ist
gemall §3 Abs. 6 VgV neben dem Auftragswert der Bauauftrage der geschatzte Wert aller
Lieferleistungen zu bericksichtigen, die fur die Ausfuhrungen der Bauleistungen erforderlich sind und
vom Auftraggeber zur Verfligung gestellt werden. Besteht die beabsichtigte Beschaffung aus mehreren
Losen, fiir die jeweils ein gesonderter Auftrag vergeben wird, ist nach § 3 Abs. 7 S. 1 VgV der Wert aller
Lose zugrunde zu legen. Malgeblicher Zeitpunkt der Auftragswertschatzung ist nach § 3 Abs. 3 VgV
der Tag, an dem die Bekanntmachung der beabsichtigten Auftragsvergabe abgesendet oder das
Vergabeverfahren auf andere Weise eingeleitet wird. Der Wert eines beabsichtigten Auftrages darf
insbesondere nicht in der Absicht aufgeteilt werden, bestimmte Schwellenwerte — z. B. den o. g.
Schwellenwert i. H. v. 100.000 Euro - zu unterschreiten und somit die Anwendbarkeit
vergaberechtlicher Regelungen zu unterwandern (vgl. § 3 Abs. 2 VgV).

VI. Einholen von Angeboten/Preisvergleichen bei Auftrigen
bis 100.000 Euro netto (Nr. 3.1.a ANBest-EU)

Wie unter Ill. dargestellt, regelt Nr. 3.1 a ANBest-EU, dass private Zuwendungsempfanger bei einer
Forderung von mehr als 50 Prozent fur alle Auftrage von 500 bis 100.000 Euro netto mindestens drei
Anbieter zur Abgabe von vergleichbaren Angeboten aufzufordern bzw. einen Preisvergleich
durchzufihren sowie die Auswahlgrinde zu dokumentieren haben. Im Sinne der
Diskriminierungsfreiheit sollen hierbei soweit mdglich jeweils unterschiedliche Anbieter angefragt
werden. Zur Schaffung einer Vergleichbarkeit missen die entsprechenden Angebotsaufforderungen alle
leistungsbeschreibenden bzw. —konkretisierenden Bestandteile umfassen (z. B. technische
Anforderungen, Beschreibung und Umfang des konkreten Auftrages) und alle Anbieter in identischer
Form angefragt werden. Wird ein Preisvergleich anhand von Prospekten, Flyern, Internetangeboten
0. &. vorgenommen, ist auch hierbei ein entsprechender ,Leistungskatalog* zugrunde zu legen, um eine
Vergleichbarkeit zu ermoglichen.

Dieser ,Leistungskatalog“ und die Auswahlgrinde sind zu dokumentieren, einschlieflich der Angebote,
Flyer etc. bzw. entsprechender (Screenshot-) Ausdrucke (siehe Anlage 1).

Die in diesem Abschnitt genannten Schritte sind aus Ubersichtsgriinden im Folgenden noch einmal
schematisch dargestellt:

(M|

d JI.
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Ubersicht Ablauf Einholen von Angeboten/Preisvergleichen

Schatzung Auftragswert nach den Grundsétzen des § 3 VgV

! |

Auftrag zwischen 500 und Auftrag Gber
100.000 Euro netto 100.000 Euro netto
Vel. Anlage 2

Leistungskatalog erstellen Welches Vergabeverfahren

ist addquat?

l i

Marktlbersicht verschaffen + Anwendung bestimmter
geeignete Bieter auswahlen vergaherechtlicher
(Wer bietet an, was ich

bendtige?)

Aufforderung zur Abgabe von
mind. 3 vergleichbaren
Angeboten oder

(Was genau bendtige ich?)

Regelungen (vgl. VIIL.)

Durchfihrung Preisvergleich

|

Auswahl wirtschaftlichstes
Angebot; Dokumentation
entsprechend Muster
(Anlage 1) plus Angebote,
Screenshotausdrucke o. &.

VII. Dokumentationspflicht; Vergabevermerk

Die Zuwendungsempfanger sind verpflichtet, Gber jede Beschaffung bzw. jedes Vergabeverfahren von
Beginn an fortlaufend einen Vermerk tber den Beschaffungsvorgang zu flihren, der einen schnellen und
effektiven Uberblick (iber die Durchfihrung des Preisvergleiches bzw. den Ablauf des
Vergabeverfahrens in allen seinen Stufen und mit allen Entscheidungen einschlieRlich der hierfur
mafgeblichen Feststellungen und Grinde gibt. Die Angaben mussen dabei so detailliert sein, dass sie
fir eine Person, die mit der Sachlage des Vergabeverfahrens nicht vertraut ist, nachvollziehbar sind.
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Um die Ubersichtlichkeit zu erhalten, kann auf gesonderte Vermerke verwiesen werden, in denen
einzelne Stufen und Entscheidungen des Beschaffungsverfahrens dokumentiert werden (z.B.
Dokumentation tiber Preisvergleich, Vermerk iiber Offnung, Priifung und Wertung der Angebote). Ohne
vollstandige Dokumentation lasst sich das Beschaffungsverfahren nicht rekonstruieren. Bei Fehlen
eines solchen nachvollziehbaren Nachweises bestehen grundsatzlich Zweifel am ordnungsgemafien
Ablauf des Beschaffungsverfahrens.

Eine fehlende oder lickenhafte Dokumentation bzw. Vergabevermerk gilt daher als Verstofl
gegen die Auflagen des Zuwendungsbescheides bzw. als VergaberechtsverstoR, welcher eine
(teilweise) Riickforderung der Zuwendung nach sich ziehen kann. Die Dokumentation ist der
Bewilligungsstelle auf Anforderung vorzulegen.

\a In Anlagen 1 bis 4 befinden sich Ubersichten, welche die wichtigsten zu dokumentierenden

=" Verfahrensschritte beinhalten. Wegen weiterer Formblatter, Mustervermerke etc. wird auf das
Vergabehandbuch VOL des Landes Brandenburg (VHB-VOL Bbg) sowie die
Vergabehandblicher flir den Baubereich verwiesen.

VIII. Vergabearten und Rangfolge bei Auftriagen iiber 100.000 Euro
netto (Nr. 3.2 ANBest-EU)

Bei der Wahl der Vergabeart ist seitens des Zuwendungsempfangers die nachfolgende Rangfolge zu
beachten:

Offentliche
Ausschreibung

Beschrdnkte
Ausschreibung

mit oder ohne
offentlichem
Teilnahmewetthewerb

Freihdndige Vergabe

ggf. mit offentlichem
Teilnahmewettbewerb

Das hier einschlagige (Haushalts-)Vergaberecht lasst also keine freie Wahl der Verfahrensart zu. Der
vorstehenden Rangfolge entsprechend werden Auftrage grundsétzlich im Wege der Offentlichen
Ausschreibung vergeben. Nur in bestimmten, vergaberechtlich geregelten Ausnahmetatbestéanden kann

eine Beschrankte Ausschreibung (mit/ohne Teilnahmewettbewerb) erfolgen. Diese wiederum hat
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Vorrang vor der Freihdndigen Vergabe (ggf. mit Teilnahmewettbewerb), deren Ausnahmefélle ebenfalls
vergaberechtlich festgelegt sind. Diese Rangfolge dient dazu, einen mdglichst breiten Wettbewerb zu
fordern und transparente Vergabeverfahren zu gewahrleisten. Ausnahmetatbestdnde, die zu einer
Beschrankten Ausschreibung oder zur Freihandigen Vergabe berechtigen, sind dabei stets eng

auszulegen.

1. Offentliche Ausschreibung

In diesem formlichen Verfahren wird durch 6ffentliche Bekanntmachung eine unbeschrankte Anzahl von
Unternehmen zur Abgabe von Angeboten aufgefordert. Interessierte Unternehmen fordern auf Grund
der Bekanntmachung bei dem Auftraggeber die Vergabeunterlagen an. Daraufhin werden die
Vertragsunterlagen mit einem Anschreiben, das alle Bedingungen fir eine Angebotsabgabe regelt
(Form des Angebots, Angebotsfrist, Zuschlags-/Bindefrist, Eignungsnachweise, Bewertungskriterien
u. a.), Ubersandt. Zu den Vertragsunterlagen gehdren insbesondere eine Leistungsbeschreibung sowie
die Vertragsbedingungen (z. B. hinsichtlich Leistungsgegenstand, Ausfihrungsfristen, Abnahme,
Zahlungsbestimmungen etc.). Es erfolgt hierbei keine vorherige Einengung des Bewerberkreises,
sondern alle interessierten Unternehmen haben die Moglichkeit, ein Angebot einzureichen. Das
Verfahren ist dabei durch strenge Form- und Fristvorschriften gekennzeichnet, die sowohl fir den
Auftraggeber als auch fiir die Bieter bindend sind.

2. Beschrankte Ausschreibung (mit/ohne Teilnahmewettbewerb)

Bei der Beschrankten Ausschreibung wird eine bestimmte Anzahl geeigneter Bieter unmittelbar durch
den Auftraggeber aufgefordert, ein Angebot abzugeben. Wegen der daraus resultierenden Begrenzung
des Kreises der Teilnehmenden spricht man hier von Beschrankter Ausschreibung. Diese ist z. B.
zulassig, wenn die Leistung nach ihrer Eigenart nur von einem bestimmten Kreis von Unternehmen in
geeigneter Weise ausgefiihrt werden kann (§ 3 Abs. 3 lit. a) VOL/A bzw. § 3 Abs. 4 Nr. 1 VOBJ/A) oder
eine oOffentliche Ausschreibung kein wirtschaftliches bzw. annehmbares Ergebnis gehabt hat
(§ 3 Abs. 4 lit. a) VOL/A bzw. § 3 Abs. 3 Nr. 2 VOB/A). Die Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes
entspricht dabei dem unter 1. dargestellten formlichen Ablauf. Daher gelten auch bei dieser
Verfahrensart fest geregelte Frist- und Formvorschriften. Allerdings entfallt hier regelmaRig der
Nachweis der Eignung durch die Bieterinnen oder Bieter im Rahmen des Angebots, da entweder nur
solche Personen um Angebotsabgabe gebeten worden sind, deren Eignung bereits bekannt oder im
Rahmen eines vorgeschalteten Teilnahmewettbewerbs festgestellt worden ist.

Der Ablauf des Teilnahmewettbewerbes gestaltet sich wie folgt: Zunéchst wird eine Bekanntmachung
des Teilnahmewettbewerbs veroffentlicht, wodurch Unternehmen aufgefordert werden, sich um
Teilnahme an dem Ausschreibungsverfahren zu bewerben. Interessierte Bewerberinnen und Bewerber
reichen einen Teilnahmeantrag ein und weisen damit ihre Eignung flr die Ausflhrung der
ausgeschriebenen Leistung durch Vorlage der in der Bekanntmachung geforderten Nachweise und
Angaben nach. Nach Ablauf der Teilnahmefrist wird geprift, welche Bewerberinnen und Bewerber fir
die Ausfihrung der Leistung hinsichtlich Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit geeignet
sind und zur Angebotsabgabe aufgefordert werden konnen.
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3. Freihandige Vergabe

Bei dieser Vergabeart ist es dem Auftraggeber erlaubt, an mehrere geeignete Bieter — grundsatzlich
mindestens drei — unmittelbar heranzutreten und diese auf der Basis der Vertragsunterlagen zur
Abgabe eines Angebotes aufzufordern. Im Gegensatz zur Offentlichen und zur Beschrénkten
Ausschreibung darf der Auftraggeber hier mit jedem der von ihm ausgewahlten Bieter (iber die genauen
Auftragsmodalitaten, iiber Anderungen an der Leistung sowie {iber den Preis verhandeln. Daher handelt
es sich bei der Freihdndigen Vergabe um ein nichtférmliches Verfahren. Umso wichtiger sind hierbei die
Beachtung des Grundsatzes der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung sowie die vertrauliche
Behandlung von Bieterdaten und Angebotsinhalten (vergleichende Verhandlungen sind aufgrund
dessen nicht erlaubt). Erst nach Abschluss dieser Verhandlungen wird Gber den genau festgelegten
Leistungsumfang zu dem verhandelten Preis der Auftrag erteilt. Auch die Freihandige Vergabe ist nur in
den hierzu vergaberechtlich geregelten Ausnahmeféllen gestattet, z. B. bei geringfligigen
Nachbestellungen im Anschluss an einen bestehenden Vertrag (vgl. § 3 Abs. 5 lit. d) VOL/A) oder wenn
fir die Leistung aus besonderen Griinden nur ein Unternehmen in Betracht kommt (§ 3 Abs. 5 lit. 1)
VOL/A bzw. § 3 Abs. 5 Nr. 1 VOBJ/A).

Hinsichtlich der Frage, welche Vergabe- und Vertragsordnung (VOL/A oder VOL/B) fiir den konkreten
Auftrag maligeblich ist bzw. ob es sich um eine freiberufliche Leistung handelt, welche die
Anwendbarkeit der LHO nach sich zieht, wird auf folgende Ubersicht verwiesen:

Anwendung des offentlichen Vergaberechts

Um welche Leistung handelt es sich?

| l

Freiberufliche
. . Leistungen* oder solche,
Bauleistung LIEf‘T:i;c:: [::nst- die im Wettbewerb mit
- freiberuflichen
Leistungen stehen

! ! !

VOB/A, 1. VOL/A, 1. frﬂ?l’%ngdris -
Abschnitt Abschnitt g
Vergabe

*Zur freiberuflichen Tatigkeit gehdren die selbstdndig ausgelibte wissenschaftliche, kiinstlerische,
schriftstellerische, unterrichtende oder erzieherische Titigkeit, die selbstindige Berufstitigkeit der Arzte,
Zahnarzte, Tierarzte, Rechtsanwadlte, Notare, Patentanwadlte, Vermessungsingenieure, Ingenieure,
Architekten, Handelschemiker, Wirtschaftspriifer, Steuerberater, beratende Wolks- und Betriebswirte,
vereidigten Buchpriifer (vereidigten Bucherrevisoren), Steuerbevollmdchtigten, Heilpraktiker, Dentisten,
Krankengymnasten, Journalisten, Bildberichterstatter, Dolmetscher, Ubersetzer, Lotsen und dhnliche Berufe
(§ 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG).
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IX. Eignungspriifung, Priifung und Wertung der Angebote bei
Auftriagen iiber 100.000 Euro netto (Nr. 3.2 AN-Best-EU)

1.Eignungsprifung

Ein Bieter ist grundsatzlich geeignet, wenn er fiir die Erbringung der Leistung die erforderliche
» Fachkunde
» technische und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und
» Zuverlassigkeit besitzt.

Bei der Eignung handelt es sich um ein subjektives Kriterium. Daraus folgt, dass der Auftraggeber eine
Prognoseentscheidung treffen muss, ob das Unternehmen Gewahr dafir bietet, den Auftrag
ordnungsgemall zu erfillen. Abzustellen ist dabei grundsatzlich auf den Zeitpunkt der
Leistungserbringung. Die Prognoseentscheidung ist auf Grundlage objektiver Informationen zu treffen,
also von Erklarungen und Nachweisen, die das Unternehmen vorlegt und die auf dessen Eignung
schlieBen lassen sollen (z. B. Umsatzzahlen der letzten drei abgeschlossenen Geschéftsjahre,
Referenzen, sog. Eigenerklarung zur Zuverlassigkeit).

Die Eignungskriterien beziehen sich auf den Bieter selbst. Im Unterschied hierzu beziehen sich die
Zuschlagskriterien auf das Angebot.

A Die Eignungskriterien diirfen nicht mit den Zuschlagskriterien vermischt werden!

2. Priifung und Wertung der Angebote

Zur Prifung und Wertung der Angebote enthalten die Vergabeordnungen jeweils eigene Bestimmungen
(z.B.§ 16 VOL/A).

Bei der Wertung der Angebote ist insbesondere folgendes zu beachten:

> Auf Angebote, deren Preise in offenbarem Missverhaltnis zur Leistung stehen, darf der
Zuschlag nicht erteilt werden. Erscheint der Angebotspreis ungewohnlich niedrig, ist vom Bieter
Aufklarung zu verlangen.

> Der Zuschlag soll auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt werden. Der niedrigste Angebotspreis
allein ist nicht entscheidend.

> Bei Wertung durfen nur die Zuschlagskriterien beriicksichtigt werden, die in der
Bekanntmachung oder den Vergabeunterlagen genannt sind.
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X. Haufigste Fehlerquellen bei Auftragsvergaben

Fehlerschwerpunkt privater Zuwendungsempfanger, welcher eine Finanzkorrektur nach sich ziehen
kann, stellt die Dokumentation der Auftragsvergaben dar. Daneben ist auch die konkrete Durchflihrung
der Auftragsvergabe haufig unzureichend. Hier eine beispielhafte Auflistung haufiger Fehlerquellen:

1. Formelle Mangel, Dokumentationsméngel
e \ergabevermerk nicht vorhanden oder unvollstandig (z. B. keine Schatzung des
Auftragswertes, keine Dokumentation des Leistungskataloges)
o fehlendes Auftragsschreiben
e keine zeitnahe Dokumentation
e fehlende Unterlagen

2. Fehlerhafte Vergabedurchfiihrung
e samtliche Auftrage vergaberechtswidrig freihandig vergeben
¢ Vergleichsangebote nicht oder verspatet eingeholt
e unzureichende Anzahl von Angeboten eingeholt
e Angebotsfristen nicht eingehalten; Angebote nach Fristablauf angenommen
o formelle Fehler bei der Auftragsvergabe
e Unzuldssige Nachverhandlungen

Kontaktmoglichkeit bei Fragen

Bei Fragen oder Unsicherheiten, welche Uber die Ausfuhrungen in diesem Leitfaden hinausgehen,
stehen wir gerne als Ansprechpartner zur Verfligung. Wir bitten jedoch bereits im Vorfeld daflir um
Verstandnis, dass wir auf diese nur im Rahmen unserer personellen und zeitlichen Ressourcen
eingehen und keinesfalls eine verbindliche Rechtsberatung anbieten konnen:

i~ ;
)

N

Ministerium fiir Wirtschaft und Energie des Landes Brandenburg
Referat ,,Wettbewerbspolitik, -recht, Landeskartellbehorde,
EU-Beihilferecht, Offentliches Auftragswesen, Preisrecht*
Heinrich-Mann-Allee 107

D-14473 Potsdam

E-Mail: auftragswesen@mwe.brandenburg.de
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Anlage 1 — Muster Dokumentation fiir Auftrage bis zu 100.000 Euro netto

Dokumentation — Beschaffung von ...

1. Leistungsgegenstand/Schatzung Auftragswert

Der Leistungsgegenstand besteht aus...

Der geschatzte Auftragswert betragt insgesamt ... Euro ohne Umsatzsteuer. Er ergibt sich aus
Folgendem: ...

2. Beschaffungsverfahren

a) Einholung von drei Angeboten

Gemal Ziffer 3.1.a der ANBest-EU wurden folgende Anbieter zur Angebotsabgabe aufgefordert. Die
Anbieter gaben folgende Angebote ab:

Unternehmen | Angebotspreis in Euro ohne USt.

1

2

3

b) Preisvergleich

Gemal Ziffer 3.1.a der ANBest-EU erfolgte eine Preisrecherche. Diese ergab folgende Angebotspreise:

Unternehmen/Website | Angebotspreis in Euro ohne USt.

1

2

3

3. Wirtschaftlichstes Angebot - Zuschlag

Das Angebot des Anbieters Nr. ... erhielt den Zuschlag, da dieses das wirtschaftlichste darstellte, also
das beste Preis-Leistungs-Verhaltnis aufwies. (Hier folgen Ausfilhrungen zu den angebotenen Preisen
sowie — sofern bei der Angebotsaufforderung als Zuschlagskriterien nebst Wertigkeit mitgeteilt — zu
weiteren Zuschlagskriterien).

4. Anlagen

- ggf. Aufforderung zur Abgabe eines Angebots und Leistungsbeschreibung
- Angebote im Original bzw. Dokumentation des Preisvergleichs (z. B. Flyer, Screenshot-Ausdrucke)
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Anlage 2 - Welches Vergabeverfahren ist adaquat? (Auftrage
uber 100.000 Euro netto)

1. Grundsatzlich Vorrang der 6ffentlichen Ausschreibung

2. Liegt ein Ausnahmetatbestand fir eine Beschrankte Ausschreibung mit
Teilnahmewettbewerb nach § 3 Abs. 3 VOL/A bzw. § 3 Abs. 4 VOBJ/A vor, z. B. wenn Leistung
nur von einem beschrankten Kreis von Unternehmen in geeigneter Weise ausgefiihrt werden
kann?

3. Liegt ein Ausnahmetatbestand fir eine Beschrankte Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb nach § 3 Abs. 4 VOL/A bzw. § 3 Abs. 3 VOBJ/A vor?

4. Liegt ein Ausnahmetatbestand flr eine Freihandige Vergabe nach § 3 Abs. 5 VOL/A bzw.
§ 3 Abs. 5 VOB/A vor?

5. Bekanntmachung Uber Auftragserteilung bei Beschrénkten Ausschreibungen ohne
Teilnahmewettbewerb und Freihandigen Vergaben nach § 19 Abs. 2 VOL/A bzw.
§ 19 Abs. 5 VOB/A

=> Dokumentation aller Aspekte zur Begriindung der Wahl des Vergabeverfahrens
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Anlage 3 - Checkliste Vergabeunterlagen (Auftrage uber 100.000 Euro
netto)

Die Vergabeunterlagen haben in der Regel folgenden Inhalt:

1. Anschreiben: Aufforderung zur Angebotsabgabe

2. Bewerbungsbedingungen: Beschreibung der Einzelheiten der Durchfiihrung des Verfahrens
(Angaben zu Form und Inhalt der Angebote, Eignungsnachweise, Fristen) einschliellich der
Angabe der Zuschlagskriterien, sofern in der Bekanntmachung nicht bereits genannt

3. Vertragsunterlagen: Leistungsbeschreibung und Vertragsbedingungen (insbes.
Leistungsgegenstand, Ausfihrungsfristen, Abnahme, Zahlungsbestimmungen)

=> Anforderungen des Brandenburgischen Vergabegesetzes:

Der Auftraggeber ist verpflichtet, eine Vereinbarung der Anforderungen des Brandenburgischen
Vergabegesetzes mit dem Auftragnehmer zu schlieBen. Um Vertragsinhalt zu werden, ist
erforderlich, dass die Vergabeunterlagen die Erklarungen enthalten, die als Willenserklarungen des
Bieters vom Auftraggeber angenommen werden. Muster fur diese Erklarungen stehen auf der
Website ~ www.vergabe.brandenburg.de  unter dem  Punkt Vergabegesetz |,
Ausfiihrungshinweise, Formblatter und Muster zum Download bereit. Mit der Beifligung zur
Aufforderung zur Abgabe eines Angebots legt der Auftraggeber fest, welche Bestandteile das
Angebot haben muss, um vollstandig zu sein.

O Die Leistung ist eindeutig, erschopfend und produktneutral zu beschreiben, so dass
A — alle Bewerber die Beschreibung im gleichen Sinn verstehen und die Angebote
miteinander verglichen werden konnen.
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Anlage 4 - Uberblick Durchfiihrung einer Offentlichen Ausschreibung

(Auftrage uiber 100.000 Euro netto)

~
» Erstellen der Vergabeunterlagen (Leistungsbeschreibung, Bewerbungsbhedingungen)

J

\
* Veroffentlichung der Vergabebekanntmachung

J

\
* Abforderung der Vergabeunterlagen durch potentielle Bieter

J

Y
* Eingang der Angebote

_/

\
* Offnung und Wertung der Angebote

J

™\
* Vergabeentscheidung und Zuschlagserteilung

J

\
* Mitteilung an nicht beriicksichtigte Bieter (VOL/A: nur auf schriftlichen Antrag innerhalb von 15 Tagen nach Eingang
des Antrages, § 19 Abs. 1 VOL/A; VOB/A: ausgeschlossene Bieter und solche, die nicht in die engere Wahl kommen,
vor Zuschlagserteilung; die iibrigen Bieter nach Zuschlagserteilung, § 19 Abs. 1 VOB/A)

vy
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